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LA CREACION DE EMPRESAS DE ECONOMIA SOCIAL EN EL
MODELO DE DESARROLLO LOCAL: REFLEXIONES SOBRE
LA DIVERGENCIA ACTUAL DEL CASO VALENCIANO

POR

Ricard CALVO PALOMARES'y
Javier GONZALEZ CARDONA"

RESUMEN

La hipétesis central de nuestro articulo gira endal papel asumido por el modelo
de desarrollo local implantado en Espafia desdédadh de los 80 en el proceso de creacion
de empresas, y en concreto en el proceso de anedeiGempresas de Economia Social.
Plantea la reflexibn sobre como en sus inicios etleto apostaba encarecidamente por el
fomento y la constitucién de cooperativas comotigaliactiva de empleo, y en como en la
actualidad, parece haber abandonado esta lineactdaci&n en favor de otras formas
juridicas. Para ello, presentaremos los datosaddiciexistentes sobre la evolucion de los dos
modelos en la Comunitat Valenciana, poniendo deifreato cOmo el continuo crecimiento
de Agencias Locales de Empleo y Desarrollo no hialdeun reflejo directo en la promocion
y constituciéon de entidades de Economia Socialalfiente concluiremos el articulo
proponiendo una serie de factores, que a nuestendsr han sido los determinantes de todo

este proceso.
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8 Ricard Calvo Palomares y Javier Gonzalez Cardona

THE CREATION OF SOCIAL ECONOMY COMPANIES IN THE MOD EL OF
LOCAL DEVELOPMENT: REFLECTIONS ON THE PRESENT CASE VALENCIAN
DIVERGENCE

ABSTRACT

The central hypothesis of this article focuses be tole played by the local
development model implemented in Spain since the iB0the process of business creation,
and specifically in the creation of social econoemyerprises. Raises the debate on how the
model in its infancy, argued strongly for the prdmo and development of cooperatives as
active employment policy, and how at present, hmsdoned this line of action in favor of
other legal forms. For this, the analysis of ergtofficial data on the evolution of the two
models in the Valencia region, shown by the dowhieend experienced in the promotion of
cooperatives and on the contrary, the continuoaw/ir of Local Agencies Employment and
Development. Finally propose a number of factordsictv we believe are the determinants of

this process.

Keywords: Local development, Agents Jobs, Employment pol8gcial economy

Lo que diferencia una economia en expansion desargeclive,
no es la tasa de paro sino el espiritu de empr€saiion, 1996)

1. INTRODUCCION: LA RAZON DE SER DEL ARTICULO

Una linea de conclusiones obtenida en una invesfigainiciada en 2006 cuyo
objetivo fue analizar los efectos generados sobtergtorio por las politicas de empleo y
desarrollo local, puso de manifiesto como el modiealesarrollo local implantado hasta el
momento, cada vez contaba con una menor vinculamanel modelo de economia social
como instrumento para la creacion de empresas & laainsercion sociolaboral de la
poblacion desempleada. Ademas de ello, una apraidma los datos oficiales existentes en

la Comunitat Valenciana sobre creacion de empissgisn su forma juridica, nos alertaba del

REVESCO N° 104 - Primer Cuatrimestre 2011 - ISBE$85-8031 www.ucm.esfinfo/revesco
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estancamiento y la paulatina pérdida de represedtd de las entidades de economia social

en el entramado societario actual.

Estos dos hechos se convierten por tanto en etm@elntral del presente articulo, que
se adentra en la actividad del empleo y el desareohivel local, presentando una de sus
dimensiones prioritarias de actuacion, la de céeade empleo. Mas concretamente centra su
interés en la actuacion realizada por este modeldiante la potenciacion de la economia
social y en el analisis de la relacion existentieeelos dos modelos. En nuestra reflexion no
ponemos en duda ni la importancia que evidententemnt@dquirido el modelo de economia
social en nuestra economia, ni la de su figuraraea cooperativa, como forma juridica de
caracter societario. Por lo que nuestro objetivoeatizar una nueva aportacion, totalmente
complementaria a las conclusiones obtenidas enrabsjos anteriores realizados sobre la
materia cuando se constataba la existencia deela@dn positiva entre la economia social y
las politicas de desarrollo local (Barea y MonZi#92 y 1996; Mordn, 1996; Tomas Carpi y
Monzon, 1997; Chaves y Sajardo, 1999; Sanchis, ;28@hchis y Campos, 2005; Tubert,
2005; y Vidal, 1996a y 1996b).

Por tanto aprovechamos los indicios detectados plargearnos la hipétesis de por
qué los técnicos AEDL (Agentes de Empleo y Deslartabcal), en su condicidbn de maximos
exponentes del modelo para el desarrollo socioesmaddel territorio, actores en contacto
directo con los recursos enddégenos del mismo yorsgbles de la promocion de una parte
muy significativa de los procesos de creacion dpresas y de insercidn laboral a nivel local,
han preferido orientar las potencialidades empiasarde sus territorios hacia otras formas
juridicas. Para ello nos basaremos en algunassdaftamaciones obtenidas del estudio que

origina el presente articulo.

2. LA CREACION DE EMPLEO COMO FINALIDAD MAXIMA DEL  MODELO DE
DESARROLLO ECONOMICO LOCAL

El contexto econdmico y social vivido en Espafnetécada de los ochenta, marcado
por una situacion de grave crisis economica, didaas de desempleo y continuos cierres
empresariales, ponia de manifiesto la inoperativida las politicas econdmicas y socio-

laborales definidas hasta el momento a nivel maargue posibilitd la aparicion de un nuevo
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10 Ricard Calvo Palomares y Javier Gonzalez Cardona

modelo de desarrollo basado en la actuacion desaécto. A partir de ese momento, el nivel
local se convirtié en el ambito fundamental parariplementacion y desarrollo de politicas y

actuaciones para la mejora de la situacion delnbioderritorio-poblacion.

El predominio de la accion sobre la reaccion, denloro como unidad basica de
actuacion y la consideracion del espacio como petsfa de actuacion (Salom, 2003), se
convierten en ejes conductores y definitorios detvo modelo. Este nuevo modelo de
desarrollo en palabras de Vazquez Barquero (1p8&)one un proceso de crecimiento y
cambio estructural, que afecta a una comunidadittmialmente definida y que se concreta
en una mejora del nivel de vida de sus habitaritasestrategia de desarrollo local persigue,
por consiguiente, modificar la estructura socioécoica del territorio para alcanzar un
estadio de mayor competitividad, empleo y calidadvala de la comunidad (Gomez y
Roman, 2005). Se trata de objetivos que combingsutamente cuantitativo y econémico,

con aspectos de indole social, y por tanto clarémamlitativos.

Este debate abierto en el seno del modelo de d#eammplantado actualmente,
suscita en si mismo la idea de que el desarroltal,leentendido como el conjunto de
iniciativas dirigidas a dinamizar la economia vyaldividad productiva y empresarial en el
ambito local, favorece una actitud social activeanfe al desempleo, impulsa la cultura
emprendedora y contribuye a generar empleo y re@ritavés del aprovechamiento de los
recursos endogenos y de las ventajas comparatetseditorio, asi como los nuevos
yacimientos de empleo que en él se detecten (Ddumade Alicante, 2000). Su
implementacion estara condicionada por la volup@e concertar intereses de tres grandes

elementos: los actores locales, las instituciones gectores presentes en el territorio.

A nivel micro es como cobra fuerza el proceso dmvemcion de lo local,
determinando un proceso estructural de cambio saliegritorio. Ello dependerd, entre otros
factores, de la estimulacion de la innovacion gdpacidad emprendedora local (Madoery,

2000). También tendra su importancia que las paltde los gobiernos centrales descansen

! Anna Diamantopoulou, Comisaria de Empleo y Asuosiales de la Unién Europea en noviembre de, 2001
apuntaba en esta direccion cuando afirmaba<glieesarrollo local no sélo tiene por objeto leamién de

empleo o el fomento del desarrollo econdémico, smabién la consecucidn de una sociedad méas colaglsipn
basada en una mayor calidad de vida, en la qus teahticipen activamente. Su objetivo es la propia
democracia.»
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La creacion de empresas de economia social en @ lmae desarrollo local... (p.7-3711

cada vez mas sobre la dinamica de las comunidadeke$ donde las autoridades publicas,
las empresas y la sociedad civil en general debegapaces de establecer un partenariado
capaz de asumir nuevos compromisos y seguir aditle adaptacion flexibles a los entornos

cambiantes.

Las Agencias de Desarrollo Local —ADL- respondereste nuevo enfoque de
desarrollo econdmico territorial descansando eabnente, en el mejor aprovechamiento del
potencial de recursos enddgenos, a fin de incremehtnivel de empleo y el crecimiento
econdémico sostenible a escala local. Al frente ate rhismas, los Agentes de Empleo y
Desarrollo Local —-mas conocidos como AEDL, o simmate ADL-, son la figura clave en
la practica del desarrollo local. Realizan de fopeamanente, las funciones de promotores,
intermediadores, catalizadores, animadores, infdomes y capacitadores para el desarrollo
del territorio y de la poblacion (Alburquerque, 02). La Agencia Local se convierte pues, en
el organismo que recoge el testigo en la aplicad@émas politicas de empleo en el ambito
locaf, y de la mejora de la situacién socioeconémicamieticipio. La agencia se configura
como la entidad mas cercana a los colectivos d@atinos de los programas de empleo,
asumiendo asi su papel dinamizador de fuente ddeeng nivel local y de verdadero
catalizador de las ayudas en forma de accionepugeen llegar a aplicarse en la poblacion.
La Agencia de Desarrollo Local o la persona delittt AEDL en su caso son un instrumento
al servicio de los ciudadanos cuya principal funcés la de planificar y gestionar todos
aquellos aspectos que favorecen el desarrollo dalaipio, tanto en su vertiente econémica

COMO en su vertiente social.

Asi pretendera alcanzar unos mayores niveles daraesnto economico y de empleo,
mejorando con é€l el bienestar de la poblacion. Rarseguirlo, a nuestro entender las
agencias locales ofrecen seis grandes lineas lsgdrque permiten llevar adelante y aplicar
las politicas activas de empleo: fomento del empdeoempleo, formacién, orientaciéon e
intermediacion laboral, servicios de asesoramiem@resarial y, por ultimo, la promocion

econdmica y social del territorio (Calvo y Lerm#®02). En el mismo sentido, Sanchis y

2 En el presente articulo nos referimos tan sosabliticas activas de empleo. Recordemos qumléias de
empleo se clasifican goliticas activasactuaciones publicas que pretenden la inseraidorél o el
mantenimiento del empleo como principal objeti@néntando la creacidn de puestos de trabajo —gmtau
propia 0 ajena-, buscando la adecuacién de la mambra a las necesidades de las empresas basieamen
través de la formacion, y mejorar el ajuste enfeet@ y demanda de trabajo a través de la origimacla
facilitacion de informacion respecto del mercaddrdbajo y mediante los servicios de empleo —etdislades
colaboradoras de los mismos-, ypatiticas pasivasaquellas que intentan alcanzar el objetivo déeger al
parado mediante rentas econdmicas que garantioeféatura de sus necesidades.
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12 Ricard Calvo Palomares y Javier Gonzalez Cardona

Campos (2005) apuntan que el papel del agentesdecian sociolaboral en el ambito local se
centrara en dos grandes areas de actuacion: eb aplaycreacion y desarrollo de empresas
locales y el apoyo a la contratacion de trabajajoea especial de aquellos grupos en

situacion de riesgo de exclusion social.

De entre las lineas expuestas de trabajo de lxiagesal destacamos las de Fomento
del Empleo, Autoempleo, Formacion y Orientacion merimediacion Laboral, que
tradicionalmente han formado el eje basico de atinade una agencia de empleo local,
siendo las otras dos desarrollos aplicados de Sksrata de lineas de actuacion a nivel local
gue han dado lugar a una serie de programas ynascaesarrollados por las agencias, que de

manera esquematica presentamos en la tabla 1.

Tabla 1. Tipos de programas desarrollados por una ADL

A.1 EMCORP, PAMER e INEM—Corporaciones Locales
A.2 SALARIO JOVEN
A.3 PLANES INTEGRALES DE EMPLEO (P.l.E.)

A. PROGRAMAS DE FOMENTO
DEL EMPLEO

B.1 AUTOEMPLEO (Emprendedores)
B. PROGRAMAS DE AUTOEMPLEO B.2 CREACION DE EMPRESAS
B.3 I.L.E. (Iniciativas Locales de Empleo)

C.1 FORMACION PROFESIONAL PARA EL EMPLED

C.2 ESCUELAS TALLER

C.3 CASAS DE OFICIO

C.4 TALLERES DE EMPLEO

C.5 PROGRAMAS DE CUALIFICACION PROFESIONAL INICIAKP.C.P.)*
C.6 TALLERES DE FORMACION E INSERCION LABORAL (T.FL.)

C. PROGRAMAS DE DE MEJORA
DE LA EMPLEABILIDAD
A TRAVES DE LA FORMACION

D. PROGRAMAS
DE INTERMEDIACION
Y ORIENTACION LABORAL

D.1 ACCIONES DE ORIENTACION PROFESIONAL PARA EL EMLEO Y EL
AUTOEMPLEO (OPEA)

E. PROGRAMAS DE  E.1 BOLSAS DE TRABAJO
ASESORAMIENTO EMPRESARIAL E.2 INFORMACION Y TRAMITACION DE SUBVENCIONES

% Sustituye a la anterior Formacién Profesional @cignal (F.P.O) y Formacién Profesional Continua.
* Sustituye a los Programas de Garantia Social $9.G.
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F.1 PROGRAMAS CULTURALES (entre otros CURSOS DE RIERAFIA,
F. OTROS PROGRAMAS  COCINA, EXPOSICIONES, SEMANAS Y FERIAS CULTURALES)
DE CARACTER SOCIAL F.2 AULAS Y CURSOS DE ACCESO A LA INFORMATICA

F.3 OTROS PROGRAMAS DE FOMENTO LOCAL

Fuente:Elaboracion propia

Por todo lo expuesto, la figura del técnico loetsnfigura conforme a lo establecido

en el articulo 7 de la Orden de 15 de julio de 298®mo un trabajador de las corporaciones

locales o entidades dependientes o vinculadas aAdnanistracion local que tiene como

mision principal colaborar en la promocién e impdaion de las politicas activas de empleo

relacionadas con la creacion de actividad empadsaHara ello se le encomiendan

originariamente las siguientes tareas (art. 8 dé¢daa orden):

1. Prospeccién de recursos ociosos o infrautiligade proyectos empresariales de

promocion econdmica local e iniciativas innovadgrasa la generaciéon de empleo en

el ambito local, identificando nuevas actividadesor®micas y posibles

emprendedores.

2. Difusion y estimulo de potenciales oportunidadiesreacion de actividad entre los

desempleados, promotores y emprendedores, asiinstitociones colaboradoras.

3. Acompafiamiento técnico en la iniciacibn de pcby® empresariales para su

consolidacion en empresas, los proyectos genemaderauevos empleos, asesorando

e informando sobre la viabilidad técnica, econdnyidaanciera y, en general, sobre

los planes de lanzamiento de las empresas.

4. Apoyo a promotores de las empresas, una vezittidas éstas, acompafiando

técnicamente a los mismos durante las primeras®t#p funcionamiento, mediante la

aplicacion de técnicas de consultoria en gestiopresarial y asistencia en los

procesos formativos adecuados para coadyuvar adaabmarcha de las empresas

creadas.

5. Y cualesquiera otras que contribuyan a la pradmoe implantacion de politicas

activas de empleo e impulsen la creacion de aetiveinpresarial.

®> Orden por la que se establecen las bases de @mdessubvenciones publicas para el fomento dsrdello
local e impulso de los proyectos y empresas catific como I+E (modificada parcialmente por la Omdie27
de diciembre de 1999, por la Orden 49/2005, decldngro y por la Orden TAS/360/2008, de 6 de felpre
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Por tanto, la creacién de un clirmmprendedol cooperativoen la zona, donde todos
los posibles actores del desarrollo estén implisade convierte en una de las actuaciones
prioritarias del técnico AEDL. Las redes que saldsten en esta cooperacion seran claves
en la consolidacion de un tejido social -y poradagtondmico- solido por un lado, y, por otro,

en la vertebracién de una colectividadagiténtica comunida¢iCachdn, 1996).

En esta misma direccion podemos alinear el objgtireipal del desarrollo local, que
se establecera en torno a la movilizacion, estirauidroduccion de innovaciones en el tejido
empresarial local (Alburquerque, 2002). Ello pdgdnia el mejoramiento del empleo vy la
calidad de vida de la poblacion de la comunidadtdéeial correspondiente asi como la
elevacion de la equidad social. Para lograr estagmas, deben cumplir con una serie de
preceptos de caracter especifico, entre los queigmds nombrar los siguientes: 1.
transformacion del sistema productivo local, inceatando la eficiencia y competitividad; 2.
fomento de la diversificacion productiva local ereamento del valor agregado en las

actividades economicas locales; y 3. sostenibilatabiental de las actividades locales.

Atendiendo a estos criterios, el programa de agetiéeempleo y desarrollo local
resulta fundamental para coordinar desde abaj tedapoliticas activas de empleo puestas a
disposicion de los municipios, y en particular péenentar el fomento de la actividad
econdmica de un territorio mediante la creaciorudeejido empresarial autoctono lo que

representa uno de los objetivos prioritarios dégquuer politica de desarrollo local.

Empleo, promocién socioeconémica y economia social

Como hemos apuntado, una linea estratégica tradicen el trabajo de cualquier
agencia local —vital mas si cabe en momentos de&<gs la del fomento del empleo a través
del autoempleo, la creacién de empresas y la pat@an de iniciativas locales de empleo.
Posibilitar las condiciones idoneas para la ex@éede un vivero continuo de empresas que
aprovechen los recursos endogenos presentes erri@rio debe ser uno de los objetivos

basicos del modelo de este desarrollo local.

Con base en ello, la creacion de nuevas actividadgwesariales generadoras de
riqueza debe suponer una retroalimentacion de Emmidinamica del modelo hacia el

territorio. Subrayando la conexion entre crecinveptdesarrollo, el desarrollo econémico
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local se configura como un proceso continuado comgranismo esencial consiste en la
aplicacion reiterada del excedente en nuevas iiwves, y que tiene, como resultado la

expansion incesante de la comunidad (Solari, Frgrdedkowich, 1976).

Saber, querer y poder aprovechar las oportunidaue®frece el entorno es una de las
competencias necesarias del técnico AEDL, paraidodpbera favorecer la existencia de un
entorno empresarial dinamico y activo. Para ekoa €| canalizador de las oportunidades del
territorio, a través del apoyo y asesoramiento itécmecesario para la puesta en
funcionamiento de nuevas actividades empresaridi®s.dicho proceso, el agente se
convertird en un consultor publico, con capacidatito-profesional suficiente para orientar
adecuadamente el proyecto de empresa que se Enfarega que como afirma el profesor
Alburquerque (2002)la promocién de las actividades empresariales imglovas es
fundamental, pues desempefan el papel principalaegeneracion de rigueza y empleo
productiva Por todo ello, este agente publico sera el resgina de la realidad posterior que
asuma la empresa. En esa realidad empresarialsy proceso de constitucion como tal, la
asesoria técnica sobre las posibles formas jusididas repercusiones sociales que tendra el

proyecto adquieren una dimension clave.

La economia social, en este aspecto, se conviertm& de las opciones mas validas
para el fomento y creacion de empresas de casmtagtario, y que tradicionalmente por las
abundantes similitudes existentes entre los doslosdha sido una clara apuesta del modelo
de desarrollo local desde sus origenes. Las casdittas de las organizaciones de economia
social —cooperativas principalmente- han sido lar flindamental sobre el que se ha basado
el modelo de desarrollo. Entre ellas podemos dastiac cooperativa, que representa una
entidad que engloba la filosofia de la asociaciola ympresa, por o que encuentran el
equilibrio necesariamente aspectos econdmicos yaleec Las cooperativas con un
planteamiento en el que adquiere una importandeacte el compromiso en la creacion y
mantenimiento de empleo; persiguen el interés deiosy su entorno; generan riqueza
distribuida méas equitativamente; presentan unacpparion por el medio ambiente, y estan

reconocidas como escuelas de democracia (GOmemgamR@005).

Coque (1999), apunta la clara identificacion de daspresas cooperativas como
agentes de desarrollo local por motivos como sawation y pertenencia al tejido local, la

promocién y participaciéon como agentes especialenemplicados en el territorio (promocién
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y educacién cooperativa) y la tendencia a la isteign en redes mediante la intercooperacion
a todos los niveles. Aungue entre la apariciomuadielo de la Economia Social y el modelo
de Desarrollo Local transcurren mas de ciento @ntaiafnos, tanto uno como otro son fruto
de una estrategia de organizacion social para liarge desde lo micro a las necesidades de
sus territorios a través de la participacion dertapia comunidad en su proceso de desarrollo.
Son modelos que van de abajo a arriba y por tantxiso depende, en gran medida, de que
las personas, que son la materia prima y el oljdinal, identifiquen y asuman el modelo
como propio. Ambos generan procesos reactivadarda économia y dinamizadores de la
sociedad local que aprovechan eficientemente tagses existentes en una determinada zona
y son capaces de estimular el crecimiento econgmarear empleo y mejorar la calidad de

vida de la poblacion.

El territorio es el espacio donde ambos modelosesenocen como piezas de un
mismo entramado. La Economia Social tiene su omgeel territorio y surge como respuesta
a unas necesidades locales, aprovechando y hacemdoger el potencial que el mismo
territorio ofrece tanto a nivel econdémico, como dapital humano, sociocultural y
medioambiental. Por tanto, hablamos de organizesiempresariales fuertemente arraigadas
a la comunidad donde se encuentran, en las queiadeela iniciativa colectiva y del espiritu

emprendedor se genera una capacidad de respuesia aecesidades que le son propias.

Tanto el modelo de la Economia Social como el deabello Local contemplan la
implicacién de la ciudadania para influir de fordi@cta en el proceso econémico y social, el
que puede representar un formato de participacidicac valido para otros entornos.
Asimismo, dado su caracter relacional, ambos tienalecrear de forma natural solidas
vinculaciones con los otros grupos presentes ¢eredorio como puede ser el partenariado
con autoridades locales, sindicatos, otras empesa®ciaciones privadas, posibilitando asi
una estructura en red, donde la intercooperaci@mséerte en herramienta de consolidaciéon
con efecto multiplicadores. A esta participaciory lyme afadir dos adjetivos: la gestion

democratica y la autonomia, que vienen a reforgtarlégica de funcionamiento.

Las empresas de Economia Social fijan su prindipalidad en el interés general de
la colectividad, en el interés comin o mutuo derneembros que las conforman, que al
mismo tiempo son miembros de la comunidad locale&ia finalidad tiene un papel clave, al

igual que en el Desarrollo Local, el crecimientaltativo que integra en una misma realidad
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las expectativas econémicas y las expectativasalssciLa sociedad cooperativa hay que
entenderla como realidad de proyecto empresanmalire régimen de democracia que es
trasladada al ambito econémico con el mismo fundéoneon el que se desarrolla en la vida
politica: la participacion es lo que caracterizka arganizacion y funcionamiento (Garcia-
Gutiérrez, 1999). Las entidades cooperativas, tat émsadas tedricamente en los valores de
ayuda mutua, responsabilidad, democracia, igualdqdidad y solidaridad, se constituyen
como agentes econdmicos impulsores de responsabikdcial en el desempeiio de la
actividad econdémica empresarial y de compromiso orbusqueda de un desarrollo

sostenibl

3. UNA APROXIMACION EN DATOS A LA DISTINTA EVOLUCIO N DE LOS DOS
MODELQOS

® Los principios cooperativos determinados en elgtesp de Viena (1996) por la Alianza Cooperativa
Internacional, maximo 6rgano de representaciorasledoperativas a nivel mundial, son las pautablesidas
mediante las cuales las cooperativas ponen enqa&tts valores. De forma resumida estos sondosesites:
1. PRIMER PRINCIPIO: ADHESION VOLUNTARIA Y ABIERTALas cooperativas son
organizaciones voluntarias, abiertas a todas lesopas capaces de utilizar sus servicios y dispsi@st
aceptar las responsabilidades de ser socio, girirdinacion social, politica, religiosa, radicatie
Sexo.
2. SEGUNDO PRINCIPIO: GESTION DEMOCRATICA POR PARTEE LOS SOCIOS. Las
cooperativas son organizaciones gestionadas deticaon@&nte por los socios, los cuales participan
activamente en la fijacién de sus politicas y etotaa de decisiones. Los hombres y mujeres elegidos
para representar y gestionar las cooperativasesponsables antes los socios. En las cooperativas d
primer grado, los socios tienen iguales derecho®tie(un socio, un voto), y las cooperativas dest
grados estan también organizadas de forma denuzrati
3. TERCER PRINCIPIO: PARTICIPACION ECONOMICA DE LGS0CIOS. Los socios contribuyen
equitativamente al capital de sus cooperativasgefdionan de forma democratica. Al menos una parte
de los activos es, por regla general, propiedadioahe la cooperativa. Normalmente reciben una
compensacion, si la hay, limitada sobre el capitélegado como condicién para ser socio. Los socios
asignan los excedentes para todos o alguno delasmtes fines: el desarrollo de la cooperatiaa; |
constitucién de reservas, de las cuales, al memmgarte seria indivisible; el beneficio de losie®en
proporcién a sus operaciones con la cooperatiehapoyo de otras actividades aprobadas por los
socios.
4. CUARTO PRINCIPIO: AUTONOMIA E INDEPENDENCIA. Lasooperativas son organizaciones
auténomas de autoayuda, gestionadas por sus sBcfasian acuerdos con otras organizaciones,
incluidos los gobiernos, o si consiguen capitaiudmtes externas, lo hacen en términos que aseglren
control democratico por parte de sus socios y maaie su autonomia cooperativa.
5. QUINTO PRINCIPIO: EDUCACION, FORMACION E INFORMBION. Las cooperativas
proporcionan educacion y formacion a los socidss aepresentantes elegidos, a los directivosog a |
empleados para que puedan contribuir de formazeficdesarrollo de sus cooperativas. Informan al
gran publico, especialmente a los jévenes y ddiesds de opinidn, de la naturaleza y beneficida de
cooperacion.
6. SEXTO PRINCIPIO: COOPERACION ENTRE COOPERATIVASis cooperativas sirven a sus
socios lo mas eficazmente posible y fortalecenalimiento cooperativo trabajando conjuntamente
mediante estructuras locales, nacionales, regismaieternacionales.
7. SEPTIMO PRINCIPIO: INTERES POR LA COMUNIDAD. Ahismo tiempo que se centran en las
necesidades y los deseos de los socios, las ctiwpsrmabajan para conseguir el desarrollo sdsieni
de sus comunidades, segun los criterios aprobastdegsocios.
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Las politicas activas de empleo y el fomento dee¢anomia social: una aproximacion al
estado de la cuestion

Mientras que la Constitucion Espafiola estableceuearticulo 129.2 un imperativo
legal a los poderes publicos para que fomenteffigasas y los mecanismos de economia
social, el Desarrollo Local no encuentra ese apmyal ambito constitucional. Ese apoyo
tampoco se aprecia en las normas legales regutaderdéas competencias municipales. De
este modo, uno de los principales problemas quénaiado los entornos locales esparioles a
la hora de gestionar politicas activas de emplatesarrollo econémico local ha sido la
ausencia de competencias municipales al respent@ste sentido, la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Loaalptorga ninguna competencia a los
Ayuntamientos en materia de empleo y promocion @uaca. Estas competencias son

asumidas por el Estado y las Comunidades Auténomas.

Entre los afios 1999 y 2003 se produce una progrésimsferencia de competencias
en materia de politicas activas de empleo y ddkailaxral del Estado a las Comunidades
Auténomas. En la actualidad, con el traspaso m@dtizen 2010 al Pais Vasco, todas las
comunidades auténomas ya tienen transferidas fapetencias en esta materia.

Por su parte, la Ley 56/2003 de 16 de diciembre,Edgleo, hace referencia
constantemente a la coordinacion de las politiGasemipleo en diversos articulos. Asi,
concretamente el articulo 3.1, establece gueel &mbito de competencia estatal corresponde
al Gobierno, a través del Ministerio de Trabajo guAtos Sociales, en el marco de los
acuerdos adoptados por la Conferencia SectoriaAdantos Laborales, la coordinacion de
la politica de empleo Asimismo, el articulo 5 define al Sistema Na@bde Empleo como
“el conjunto de estructuras, medidas y accionessa@s para promover y desarrollar la
politica de emple€b El Sistema Nacional de Empleo esta integraddotanor el Servicio
Publico de Empleo Estatal y como por los Servi€iablicos de Empleo de las Comunidades

Auténomas.

Sin embargo, este caracter coordinador de lasqaditle empleo Unicamente se cifie a
los programas encuadrados dentro del Sistema Ndoiten Empleo, quedando fuera otros
programas de especial importancia en el ambitaglpdliticas activas de empleo promovidos

por otras Administraciones Publicas, ya sean dstat@utondmicas y/o locales. Asi pues,
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quedarian fuera de este ambito de coordinacidonstedpellos programas de apoyo a la
creacion de empresas y al fomento de la culturarempdora impulsados por la Direccion
General de Politica de la PYME del Ministerio delustria, Turismo y Comercio, 0 el
fomento del desarrollo rural impulsado por el Mieieo de Medio Ambiente y del Medio

Rural y Marind, entre otros.

En este sentido, hemos sido testigos de como ha sesarrollado adecuadamente el
propio articulo 4 de la citada Ley de Empleo, dosdesefala quede acuerdo con lo
establecido en la Estrategia Europea de Empleo (EH&s politicas de empleo en su disefio
y modelo de gestidbn deberan tener en cuenta sundigre local para ajustarlas a las
necesidades del territorio, de manera que favonezcapoyen las iniciativas de generacion
de empleo en el ambito local. De conformidad corCamnstitucion, con los Estatutos de
Autonomia y con la Ley 7/1985, de 2 de abril, Redpia de las Bases de Régimen Local, los
Servicios Publicos de Empleo de las comunidadeSnantas estableceran los mecanismos
de colaboracion oportunos y en su caso de partaigpacon las corporaciones locales para

la ejecucion de los programas y medidas de ladipa$i activas de empléo

Esta falta de coordinacién sobre el conjunto déipas que podrian ser consideradas
politicas activas de empleo, contrastan con la saxaerigidez existente para facilitar el
desarrollo de los programas promovidos por el BigtBlacional de Empleo en las diferentes
comunidades auténomas. Este hecho se debe funddmente al caracter finalista de los
fondos que se destinan a los diferentes programeas,lo bien cierto es que esta realidad esta
dificultando enormemente la adaptabilidad de ld&ipas de empleo al territorio y el enfoque
de abajo a arriba establecido por la Comisién Eeaopor el contrario, algunas Comunidades
Autonomas, han completado estas politicas definelasel ambito estatal con algunos
programas propios, financiados fundamentalmenteass de sus respectivos programas

operativos.

La evolucion del modelo de desarrollo local: un cimiento continuo

" Es necesario destacar que estos programas tienemiehos municipios y Agencias de Desarrollo Lags
importancia mayor que las propias politicas actidasempleo impulsadas por el Ministerio de Trab&jo
Inmigracion. Lo mismo ocurre cuando analizamosmiéo autondémico de los mismos.

8 Definida en elConsejo Europeo de Amsterdam en 1997.
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Conforme al discurso planteado hasta el momenta, idea debe regir el mismo,
hablar de modelo de desarrollo local, en nuestso,cas hablar necesariamente del técnico
AEDL —en formato unipersonal o en estructura migtigllinar- que asumira entre otras las
competencias en materia de politicas activas deéeenapnivel local. En Espafia, es necesario
remontarse hasta 1955 para hallar el primer pretedkel Agente de Empleo y Desarrollo
Local: el agente de extensién agraria. Son muaiofattores o sefias de identidad que en un
principio asimilan su perfil con el del perfil aatudel técnico AEDL, destacando entre ellas

las tareas de asistencia técnica que se le atnbuge papel dinamizador del territorio.

No obstante, la aparicion como tal del Agente deplEmy Desarrollo Local se
produce en la década de los ochenta, respondiesida da incompetencia operativa
demostrada por el anterior modelo ante la situagigida en aquellos momentos de grave
crisis econdémica y social. En este proceso de nmtsdn de la figura profesional del técnico

AEDL, es necesario establecer cinco grandes momenttapasvgase tabl@).

Tabla 2. Proceso evolucién profesional del técnico AEDL

FASE O. ANTECEDENTES Agentes de Extension Agraria (1955)

FASE 1. 1980-1985

LAS PRIMERAS EXPERIENCIAS DEL MODELO Programas Iniciativas Locales de Empleo (ILE)

FASE 2. 1986-1990 Constitucion de las primeras Concejalias de
LA CONSTRUCCION DEL MODELO Desarrollo Local y Promocién Econémica

FASE 3. 1991-1998

LA GENERALIZACION DEL MODELO Regulacion oficial de la figura del técnico AEDL

FASE 4. 1999-2007 Implantacién de los AEDL en la mayoria de
LA CONSOLIDACION DEL MODELO (1) municipios espafioles
FASE 5. 2008-actualidad Definicion de modelos autonémicos propios y
LA CONSOLIDACION DEL MODELO (2) creacion de redes

Fuente: Elaboracion propia

Primera fase 1980 — 198%.a aparicion de este nuevo profesional es totalenexperimental
y esta ligada al programa de Iniciativas LocalesEdepleo de la OCDE vy la linea de

subvenciones a la contratacién que contempla. Ppaftasel Ministerio de Trabajo a través
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del INEM se convierte en el érgano administrativge egjerce la gestion y tutela de este

programa

Segunda fase 1986 — 1998| elemento determinante del giro que se obsernesms afios es

el ingreso de Espafia en la Unién Europea, ligadiocaémento de recursos econémicos que
para la formacién y la contratacién supone la ireecion del Fondo Social Europeo (FSE)

En esta etapa se va detectando un giro del peofiéegional hacia la promocion de proyectos
empresariales y es en esta época en la que selaseprimeras concejalias de Desarrollo
Local y Promocion Econdmica en los Ayuntamientas.e®nbargo, la ausencia de referentes
claros en los municipios espafioles y el desconeaitmide estas nuevas politicas activas de
empleo en la gran mayoria de ayuntamientos sooréscigue impiden un crecimiento mas
rapido del modelo. A principios de los afios noveantiavia es muy escasa la presencia de

profesionales del desarrollo local en los municigepafiolés,

Tercera fase 1991 — 1998e constata la importancia que el modelo de Pakat ocal esta
teniendo en la creacion de actividad empresaaageheracion de empleo y la vertebracion de
territorios, por lo que se sigue invirtiendo greantidad de fondos publicos provenientes
principalmente del Fondo Social Europeo, aunquéigamse sigue profundizando en el area
rural mediante los programas Proder y Leader, pogue comienzan a recibirse fondos
destinados al desarrollo agrario, rural y medio@mial. Durante este periodo se configura el
actual modelo de desarrollo local existente en Emp&e regula la figura del agente de
empleo y desarrollo local como la entendemos auieate y las politicas activas de empleo
se expanden por todo el territorio estatal. Empiez@roducirse actuaciones conjuntas en el

territorio entre los programas de fomento de emplies de desarrollo rurgl

° El Programa de Accién y Cooperacién de la OCDEresabiciativas locales para la creacién de empleo
(Programa I.L.E.) fue puesto en marcha por primempor Decision del Consejo de la OCDE de 22ilie le
1982 como un programa especial dentro de la Orgeidiz. Espafia se adhiere a este programa desdesta p
en marcha.

19| a primera regulacién legal del programa I.L.Ear@ge en una Orden Ministerial de 21 de febrerta$s,

que incluye medidas de apoyo a la creacion de em@entemple subvenciones destinadas a las ensidade
locales para financiar el 50 % de los costes ldbsrderivados de la contratacion de un profesiaiel
desarrollo local con el limite de una anualidad

* En esta época existen alrededor de 300 profes®eal todo el Estado, cuando la cifra de municipipera

los 8.000.

12 Entra en vigor la Orden del Ministerio de Trabd@12 de abril de 1994 por la que se regulan lamiivas
locales de empleo y los Agentes de Empleo y Defarrocal, y se establecen las bases reguladonas lpa
concesion de subvenciones. Esta norma introduce/osu@spectos: por primera vez se contempla la
denominacion de agente de empleo y desarrollo.l@mlamplia la subvencion hasta el 75 % de loesost
laborales totales durante un periodo de tres afios.
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Cuarta fase 1999-2007ntre el aflo 1999 y 2003 se produce una progrésansferencia en
materia de gestion y control de las politicas astide empleo del Estado a las diferentes
Comunidades Autonomas, asumiendo todas ellas esiagpetencias y creando sus
respectivos servicios autonomicos de empleo. E® E@amplia el periodo y la cuantia de
subvencion destinada a la contratacion de AgenesEnhpleo y Desarrollo Local,
coincidiendo con un incremento importante de lasdferencias que el Ministerio de Trabajo
destina a los diferentes servicios autondmicosnajiged para el fomento del desarrollo local.
Es precisamente durante este periodo cuando secalgase supera la cifra de mas de seis mil
profesionales del desarrollo local a nivel estat@mbién se produce durante este periodo un
importante aumento de los profesionales contrat@dosfondos propios de las entidades

locales.

Quinta fase 2008 - actualidadEn febrero de 2008, el Ministerio de Trabajo yuA®s
Sociales asume una importante reivindicacion didctivo de profesionales del desarrollo
local y de las asociaciones que los representaragede la eliminacion del limite de los
cuatro afos existente hasta el momento para laeswmc de subvenciones a los
ayuntamientos que contratasen AEPL Esta modificacion normativa supone el
reconocimiento, por un lado, de la necesidad gsiedaporaciones locales tienen de contar
con la figura del agente de empleo y desarrollallgcpor otro, la oportunidad de aprovechar
al maximo la experiencia de los técnicos cuyasratattiones han sido objeto de subvencion.
Ya se realizé una modificacién en el afio 2008e forma que se posibilitaba que los agentes
de empleo y desarrollo local que hubieran estaduratmdos y subvencionados por los
servicios publicos de empleo durante la duracioxim& subvencionable establecida de
cuatro afios pudieran participar en los procesosetkccion para la cobertura de nuevas
plazas subvencionadas como agente de empleo yralks#wcal en una corporacion local
distinta a aquella en la que hubieran prestaddcsesv Esta primera modificacion se mostro
insuficiente a la hora de aprovechar de maneraapberxperiencia de estos técnicos, pues se
mantenia la imposibilidad de que la contratacionmenismo Agente de Empleo y Desarrollo
Local pudiera ser subvencionada cuando se realmada misma corporacion local o entidad
dependiente o0 vinculada, ademés de Ilimitar tempenae el periodo maximo
subvencionable a cuatro afios. Con ella se supfiperiedo maximo durante el que se puede

13 ORDEN TAS/360/2008, de 6 de febrero, por la qumedifica la Orden de 15 de julio de 1999, porua ge
establecen las bases de concesidn de subvencidbiesap para el fomento del desarrollo local e ilppule los
proyectos y empresas calificadas como | + E.

“ Orden TAS/49/2005, de 14 de enero.
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conceder la subvencién por la contratacién de uenteggde Empleo y Desarrollo Local y se
permite que las sucesivas contrataciones del mgarealicen indistintamente con la misma
o distinta corporacién local o entidad dependienténculadd’. Sin embargo, la adaptacién
autonOmica de esta normativa que se esta llevandaba en la actualidad, muestra las
carencias que muchas comunidades autonomas tiemda definicion de politicas de

desarrollo socioecondmico local.

A pesar de estos inconvenientes, la implantacidtoslgrofesionales del desarrollo
local en la gran mayoria de municipios espafiolesirefhiecho evidente, al igual que el
reconocimiento de la labor que han realizado emfaantacién de las politicas activas de
empleo. Sin embargo, durante el periodo de maymiraiento y consolidacion de agentes de
empleo y desarrollo local en Espafa, todos loscésdde evolucion de las empresas de
economia social, como mas adelante aportaremosmoestran un crecimiento negativo

(véase tabla)B3

Tabla 3. Evolucion del modelo (Comunitat Valenciana, 198992

N%'\é'gfo ggﬁ LQICE:IIR?/TCI:EISO TASA DE COBERTURA
DE AEDL
1985 14 9 14,42 %
1990 48 41 21,30 %
1995 100 89 33,74 %
2000 211 165 52,90 %
2005 495 203 65,77 %
2009 631 405 88,71 %

Fuente.- Elaboracion propia y Adlypg§e

!5 Junto a esta normativa que regula con caractec#sw a los profesionales del desarrollo locatadte este
periodo aparecen multitud de programas que establas politicas activas de empleo en Espafa. Esten
marco de financiacién a través de subvencionesgbatesarrollo de politicas activas de empleo yade#o
local donde los ayuntamientos empiezan a intenamgl desarrollo socioeconémico del municipio. pists,
de forma progresiva comienzan a contratarse agdatempleo y desarrollo local para planificar ycafar
programas de fomento de empleo, formacién y creadddempresas a nivel municipal.

16 Adlypsees la Asociacion de Agentes de Desarrollo Lodatgmocién Socio-Econdmica de la Comunitat
Valenciana (Espafia).
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Tabla 4. Evolucién de la importancia de lo local en la gasty desarrollo de
las politicas activas de empleo

AEDL OTRAS ENTIDADES"
1985 17,4 % 82,6 %
1990 28,2 % 71,8 %
1995 37,6 % 62,4 %
2000 43,5 % 56,5 %
2005 67,1 % 32,9 %
2009 78,3 % 21,7 %

Fuente: Elaboracion propia y Adlypse

Junto a estos datos que dan buena muestra delleiéwnoen el nimero de técnicos
AEDL presentes en el territorio valenciano y dddsa de cobertura que suponen sobre el
mismo, es muy conveniente tener presente la infadmade latabla 5 en la que se muestra
la evolucion de los fondos destinados a ayudas lpatantratacion de agentes de empleo y
desarrollo local por parte de las corporacioneslésc Reafirman nuestra hipétesis de que
tanto en cobertura como en medios el modelo derrdéisalocal ha tenido un crecimiento

continuo en el tiempo.

Tabla 5. Evolucién de los fondos destinados a ayudas paranimatacion de agentes de empleo y
desarrollo local por las corporaciones locales ggaBa y en la Comunitat Valenciana. (2005-2009)

2005 2006 2007 2008 2009
Espafia 94.861.780 94.861.780 96.759.020 98.694.210 100.668.090
et 8.159.773 8.159.773 8.338.420 8.498.282 8.661.693
Valenciana

Fuente: Ministerio de Trabajo e Inmigracién

La evolucién del modelo de economia social: un pec de estancamiento

En las siguientes tablas presentamos datos e iabbomes que dan buena muestra de
la evolucion sufrida a la baja por el modelo denecoia social, hecho que no hace sino

sustentar nuestra hipétesis de partida cuanto snésldcionamos con los presentados en el

7 Organizaciones empresariales, sindicatos, Admémiines publicas varias y otras entidades sin uoien
lucro.
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apartado anterior referentes al modelo de desarlotial. Lastablas 6, 7 y 8muestran la
evolucion del modelo de economia social desde tappetiva del nimero de entidades
constituidas en la Comunitat Valenciana, del saleto de este proceso (es decir aquellas que
son constituidas menos aquellas que desaparecele) lg comparativa necesaria con la

evolucion de otro tipo de sociedades.

Tabla 6. NUumero de entidades constituidas de economia satial Comunitat Valenciana 1996-200 7
(por tipo de entidad y afio)
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Sociedades

A 262 221 148 212 224 236 224 172 206 202 142 120
cooperativas

Sociedades
anonimas 54 44 19 4 5 3 4 12 9 8 2 3
laborales

Sociedades
limitadas 0 75 361 442 473 412 530 648 355 285 244 206
laborales

TOTAL 316 340 528 658 702 651 758 832 570 495 388 329

Fuente: Observatorio Valenciano de la Economia&gcMinisterio de Trabajo e Inmigracién. SecrdeaGeneral de Empleo.
Direccion General de Fomento de la Economia Sodgll,Trabajo Autonomo y de la Responsabilidad $aedas Empresas.

Tabla 7. Saldo neto evolucién sociedades cooperativas Catendiana (1996-2007)
1996 1997 1998 1999 = 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Sociedades
cooperativas 262 221 148 212 224 236 224 172 206 202 142 120

Constituidas

Sociedades
cooperativas 59 112 98 107 147 170 142 54 245 193 126 136
disueltas

Total sociedades

; 2130 2239 2289 2394 2471 2537 2619 2737 2698 2707 2.723 2.707
cooperativas

TOTAL 203 109 50 105 7 66 82 118 -39 9 16 -16

Fuente.- Observatorio Valenciano de la Economici&g Ministerio de Trabajo e Inmigracion. SecnésaGeneral de Empleo.
Direccion General de Fomento de la Economia Sodgll,Trabajo Autonomo y de la Responsabilidad $aedas Empresas.

Tabla 8. Evolucién comparada constitucion empresas econsatial respecto de sociedades mercanti 2s
(Comunitat Valenciana 1996-2007)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 = 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Sociedades - - - - 12218 13134 13723 14.993 16.045 17.136 17.852 16.371
mercantiles

Sociedades de
economia 316 340 528 658 702 651 758 832 570 495 388 329

social

Fuente.- Instituto Nacional de Estadistica y Oba@ario Valenciano de la Economia Social

Por su parte las tablas 9 y 10, presentan infolonasi sobre la evolucién de los

fondos destinados a ayudas y subvenciones a eesidizdeconomia social.
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Tabla 9. Evolucién de los fondos destinados a subvencione®perativas y
sociedades laborales por la incorporacion de ddsanhps como socios trabajadores o
de trabajo, asistencia técnica, y ayudas a la foidnadifusion y fomento de la
economia social vinculadas directamente a la pr@mate empleo. (2005-2008)

2005 2006 2007 2008

Espafia 9.281.500 10.209.650 10.209.650 10.209.650
Comunitat 1.111.044 1.111.044 999.940 899.947
Valenciana

Fuente: Ministerio de Trabajo e Inmigracién

Tabla 10.Evolucion de los fondos destinados a subvenciome®perativas y laborale s
en concepto de ayuda directa a las inversiones@edades activos fijos y bonificacic n
de intereses. (2005-2008)

2005 2006 2007 2008
Espafia 4.010.210 4.411.210 4.411.210 4.411.210
Sl 482.857 482.857 434571 439.723
Valenciana

Fuente: Ministerio de Trabajo e Inmigracién

Y por ultimo en la tabla 11 se presentan informaesosobre el mapa empresarial
valenciano a través del numero de empresas y sesegatividad segun el tipo de entidad y

afo.
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Sociedadades
anoénimas

Sociedades de
responsabilidad
limitada

Sociedades colectivas

Sociedades
comanditarias

Comunidades de
bienes

Sociedades
cooperativas

Asociaciones y otros
tipos

Organismos
autbnomos y otros

Personas fisicas

TOTAL

1999

Ne

8.471

73.250

49

8.675

2.394

4.500

524

168.896

266.763

%

3,17

27,46

0,02

0,00

3,25

0,90

1,69

0,19

63,32

100

Tabla 11.Numero de empresas en la Comunitat Valenciana 2009-(por tipo de entidad y afio)

2000

Ne

8.350

79.263

45

9.025

2471

5.096

540

171.239

276.032

%

3,02

28,72

0,02

0,00

3,27

0,89

1,85

0,19

62,04

100

2001

Ne

8.226

84.932

41

9.555

2.537

5.386

534

170.717

281.932

%

30,13

0,00

60,55

100

2002

Ne

8.051

89.322

38

9.862

2.619

5.835

524

172.153

288.408

%

2,79

30,98

0,01

0,00

3,42

0,91

2,02

0,18

59,69

100

2003

Ne

7.884

94.872

31

10.198

2.737

6.632

714

176.379

299.452

%

2,64

31,68

0,01

0,00

3,40

0,92

2,21

0,24

58,40

100

2004

Ne

7.779

102.051

39

11.621

2.698

7.514

713

182.795

315.214

Fuente.- Instituto Nacional de Estadistica y elamidn propia
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2,47

32,37

0,01

0,00

3,69

0,85

2,39

0,23

57,99

100

2005

Ne %

7.756 2,36

111.504 33,86

34 0,01

3 0,00

12.866 3,91

2.707 0,82
7.992 2,43
710 0,21

185.762 56,40

329.334 100

2006

Ne°

7.680

122.244

33

14.323

2.723

8.830

744

192.111

348.692

%

2,20

35,06

0,00

0,00

4,12

0,79

2,53

0,21

55,09

100

2007

Neo

7.549

132.308

31

15.345

2.707

9.476

735

200.431

368.586

%

35,90

0,00

54,38

100
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4. REFLEXIONES SOBRE LA DIVERGENCIA ACTUAL: UNA PRO PUESTA DE
FACTORES®®

A la vista de todo lo expuesto hasta el momental gmesente apartado proponemos
una serie de factores que a nuestro entender angarize nuestra hipoétesis inicial de
divergencia —o al menos de no convergencia- ensrdds modelos. Para ello planteamos seis
grandes grupos en los que clasificamos los distifaotores. Estas agrupaciones de factores
son las siguientes: 1. factores relacionados caromiexto; 2. factores relacionados con el
técnico AEDL; 3. factores relacionados con la estma del modelo de desarrollo local; 4.
factores relacionados con el tipo de actividad dekada; 5. factores relacionados con las
caracteristicas propias del sector (economia $pcgyal6. factores relacionados con la

implicacién politico-oficial.

1. Factores relacionados con el contexto

Dos dimensiones del contexto son clave en estéagioampor un lado la sociglpor otro

la econémicaPor lo que respecta a la primera, adquiere su rogportancia en este
proceso dado que la vinculacién entre los dos negdedria segun el momento concreto
en el que se analiza. A tenor de los datos apmtaekios parecen indicarnos que las
necesidades de economia de caracter social queciedad demanda actualmente son
considerablemente menores a las existentes encé&laédle los ochenta y los noventa.
Ello posiblemente muy debido a la consiguiente memportancia relativa que se le
otorga a esta modalidad de empresa en la actualidagle los criterios sociales seguidos
claramente se orientan hacia un modelo mas mdistntlY en segundo, la dimension
econdmica del contexto viene marcada por la sibmagiel momento concreto en el que

se encuentre la economia, lo que también adquiergan importancia en si mismo. Un

'8 para la elaboracion de las reflexiones aportadas presente apartado se toma como base empiigca u
investigacion en curso desde 2006 en el departandenBociologia de la Universitat de Valéncia daatea
como objetivo principal analizar los efectos quierecl territorio han generado las distintas pragiactivas de
empleo y desarrollo local implementadas. La ingestion toma como poblacion de referencia las agsnci
locales existentes en cada momento en la Comifatahciana. El estudio ha alcanzado una represadtad
del 25,99 por cien de ella. Concretamente los dgtostados corresponden a distintas fases del mismo
desarrolladas entre febrero de 2008 y mayo de Z08ase a ello, las principales variables tengaasuenta
para el analisis de la hipotesis planteada hanlagisiguientes: afios de funcionamiento de la agiemémero
de recursos humanos disponibles; titulacién delité¢ formacién complementaria en creacion de esgwe
experiencia previa en la materia; programas ddtattos en la agencia; si realiza directamentetarlae
asesoramiento para la creacion de empresas emdaipiol (en caso negativo a quién lo deriva); nioner
forma juridica de las empresas creadas; gradomtEconiento de las distintas formas juridicas.
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momento de expansion econdmica o de recesion tefelttos directos sobre la creacion
de empleo y la constitucion de empresas, sobipebe empresa a constituir y sobre los
recursos disponibles para ello. En este caso maseld crecimiento como los que ha
tenido nuestra economia han tenido un efecto ngtaaselo sobre empresas de economia
no social que sobre empresas de economia sodallogbodemos ver en la figura 11,
cémo un momento de expansion como el vivido debd&a@2000 no ha tenido un reflejo

directo en el incremento porcentual de empresasoleomia social.

2. Factores relacionados con el técnico AEDL

Un segundo bloque de factores nos orienta hageolaia figura del técnico AEDL como
generadora en si misma de dificultades entre Iss rdodelos. La multiplicidad de
enfoques funcionales que puede tomar hoy por hajeshrrollo local a través de los
agentes de empleo y desarrollo local es tan angpiea puede ser considerada incluso
como indefinida. La ausencia de un soporte tedrewio a la aparicion de la actividad —
manifestado habitualmente con unos estudios supsrie referencia- ha provocado que
se contemple la figura profesional desde multiplefques funcionales. Por ello el perfil
de técnico AEDL, que segun su titulacién de origelsu experiencia previa puede
encontrarse con determinadas carencias formatimasladas con el proceso de creacion
de empresas en general y en particular con lastesisticas propias de las entidades de
economia social. Si no conoce los entresijos dedikdad de las entidades de economia
social dificilmente optara por fomentar este tipd@arma societaria. Un insuficiente nivel
de conocimientos sobre el funcionamiento de lasresaig de economia social, 0 incluso
una falta de convencimiento personal y profesiosal,convertiran en aspectos que
limitaran su posible apuesta por este tipo de esagrdo que tiene sus efectos sobre su
promocién como empresas societarias. En la taplaiesite presentamos esta relacion
entre la titulacion académica, el conocimientoaledonomia social y el efecto que tiene

sobre su posible promocion.
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Tabla 12 Titulacion académica AEDE

Grado Grado
% conocimiento promocion
eco. social eco. social
Licenciatura en Psicologia 20,89 6,4 4,5
Licenciatura en Derecho 19,40 7,1 5,6
Licenciatura en Econémicas-ADE 18,66 8,3 6,4
Diplomatura en RRLL-Cc. del Trabajo 16,88 8,5 6,9
Licenciatura en Geografia e Historia 6,72 3,2 3,2
Diplomatura Trabajo Social 5,22 4,7 3,8
Diplomatura en Empresariales 3,73 7,6 6,3
Licenciatura en Sociologia 1,49 5,8 5,6
Diplomatura en Turismo 1,49 7,1 6,9
Otros estudios (Arquitectura técnica,
Logopedia, Farmacia, Pedagogia, 597 35 41

Publicidad y Relaciones publicas,
Periodismo, Ingenieria agrénomos, etc..)

Fuente.- Elaboracion propia

3. Factores relacionados con los elementos estructsrdel modelo de desarrollo local

En este sentido la inexistencia de estructurablestale funcionamiento en las agencias
de desarrollo local y de organizacion de su traliajpbién provocan efectos que
dificultan la confluencia entre los dos modelos.c8afiguracién en torno a la existencia
de subvenciones conlleva el establecimiento deemaoralidad innata en los programas
desarrollados. Se trata de un modelo muy oriertad@ lo cuantitativo, que deja de lado
un aspecto importante de la labor social del téco@mo es lo cualitativo, poniendo de
manifiesto su caracter de modelo productivistaa(i&ta) que busca resultados en el corto

plazo. Aspecto que lo aleja de la concepcion éedmomia social.

Junto a esta limitacion operativa del modelo, apaadra relacionada con la carencia de
medios para el desarrollo de su trabajo. Las adtmwiones de ambito superior al
municipal en este tiempo se han limitado a convgragramas subvencionados, no

asumiendo un papel activo en la dotacion de redeganos de coordinacion,

91 as columnas de grado de conocimiento de la ectasaeial y grado de promocion de la economia kocia
estan valoradas en una escala de 0-10.
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infraestructuras o herramientas de trabajo. Estencea de medios se observa
directamente en que el modelo de desarrollo imatkmtes un modelo muy personificado
en la figura del técnico AEDLvér tabla 13, lo que ha generado una gran dependencia

del mismo en la manera en que ha tenido que agpficirsde su vertiente practica.

Tabla 13.Recursos humanos disponibles

Unipersonales
Con 2 técnicos
Con 3 técnicos
Con 4 técnicos

Con 5 6 mas técnicos

70,4 %
20,0 %
52 %
1,7%

2,7 %

Fuente.- Elaboracién propia

Esta carencia ha alcanzado a todo tipo de recuests, materiales, econémicos, humanos
y como también temporales. En este sentido losciE@Eise han visto muy limitados en su
capacidad de hacer por la escasez de tiempo pstiarge adecuadamente su actividad.
Ello ha conducido su labor a una operativa basadk eepetitividad. Esta importante
limitacién ha impedido la implementacion de podtigpara el desarrollo del territorio en
todas sus acepciones, siendo una muy buena muesito la no existencia de foros
sociales locales en los que se puedan generaogfgoérgicos entre los distintos actores

sociales locales/ér tabla 14.

Tabla 14.Existencia de foros sociales locales
Sl 34,25 %
Tipo de foros existentes:

Consejos locales (de caracter periddico) 60 %

Reuniones puntuales (de caracter
- 40 %
esporadico)

NO 65,75 %

Fuente.- Elaboracién propia

La excesiva personificacion del modelo y la fal@ whas directrices claras para el
desarrollo del puesto de AEDL, han descrito undida&é cuya concrecion queda en
manos del técnico, casi en exclusividad de su arapluntad o de la del politico
asignado. Con estas premisas el modelo ha evohdmohacia un desarrollo localista
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desmesurado, que no ha beneficiado al desarrotlegrad del territorio. En estos
veinticinco afios de implantacién del modelo hensistido a un continuo crecimiento de
la actividad realizada por el técnico responsalkeledésarrollo a nivel local -funciones,
tareas, actividades y competencias necesariasepaesarrollo de su actividad- sin que
nadie estableciera los limites ni el alcance denissnas. Ello ha generado que el técnico
ha tenido que priorizar entre las actividades Bziagano optando por aquellas de caracter

social (er tabla 15.

Tabla 16 . Orientacién profesional principal del AEDL en
el desarrollo de su trabajo

Orientacion social 33,33 %
Orientaciéon economicista 55,55 %
Orientacion legalista 5,56 %
Otras orientaciones 5,56 %

Fuente.- Elaboracién propia

4. Factores relacionados con el tipo de actividad dediada

Como hemos expuesto, una actividad como el dekaloshl, con una vision puesta en el
corto plazo y con una orientacion economicista aléabor del técnico AEDL, opera
ademdas con una sujecién muy alta a programacioney para el empleo de caracter
anual. La configuracion a nivel micro de las podis de empleo no ha contemplado el
otorgamiento a las agencias locales un margen ahrde maniobra que le permita
aplicar dichas actuaciones y asi cumplir con sustigbs de mejora econdmica, y

también social.

En este sentido, un factor afladido eal&l grado de experimentalidad de los programas
desarrollados por las agencias y los agentes. Emaoria se trata de actuaciones
novedosas que nunca antes se habian desarrollafspana, donde en el mejor de los
casos los referentes los podemos encontrar en mdiieses europeos. Ello ha obligado al
modelo a aprender de una manera aplicada en dicprén el dia a dia, siendo un aspecto
positivo el fuerte voluntarismo de los profesiosaigie, con implicacién en el desarrollo
del modelo y ante la falta de apoyo oficial, hannaislo en muchos casos su trabajo con
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una alta motivacion, convirtiéndose incluso en eda profesional, conscientes de su

destacado papel en la implantacién de este nuedelmde desarrollo socioeconémico.

Y junto a todo ello, el desconocimiento social it de la actividad desarrollada.

Desde sus inicios existe un importante desconontmiacerca del trabajo desempefiado
por los profesionales del desarrollo local. Estecdeocimiento alcanza no sélo a la
ciudadania sino que en la mayoria de casos tamahiémchos politicos que promueven la
contratacion de estos profesionales. En este sesdidrata de otra limitacion, que si bien

indirecta puede tener también sus efectos sobmefdatos del modelo.

5. Factores relacionados con las caracteristicas pagpilel sector (economia social)

En este apartado, y muy vinculado con lo dicho e&hadt momento, aparecen las
dificultades derivadas de los rasgos definitoried groceso de constituciéon o del
funcionamiento de las organizaciones de economé@lsAspectos como el numero
minimo de socios necesarios para la puesta enoiuantiiento del proyecto, el predominio
de la persona sobre el capital, los tramites domistbs o la aplicacién futura de los
contenidos de los principios cooperativos, en dateados momentos pueden generar
resistencias que llevan a los técnicos a apostaoy yanto apadrinar, otro tipo de formas

juridicas para los proyectos de negocio que sprésgentan en sus agencias.

6. Factores relacionados con la implicacion politichedal

Y por ultimo, también parece clara la menor relei@mtorgada desde los estamentos
publicos (administracion principalmente) a la eaofe social. No se apuesta tanto por
esta linea, ya que con un predominio de visién munhs proxima a criterios liberales

donde el capital asume un papel fundamental, lodd® dedicados a promocionar la
economia social se han ido reduciendo paulatinaneefjando paso libre al avance de
tipos de sociedades mercantiles como la sociedédiran y sobre todo, la sociedad de

responsabilidad limitada.

Una realidad ha sido la escasa apuesta del camsikical —o administracion autonémica
por extension- por la economia social, aspectotgodién se hace patente desde hace

unos afios en gran medida provocado por la dedicagdos esfuerzos oficiales a otras
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actividades. La limitacion politica del apoyo a dé@onomia social es claramente
manifiesta. Las entidades locales, comarcales @imqmales no han aprovechado las
ventajas de este tipo de entidades para el fonramtactividades en el ambito local —
servicios al ciudadano-, sino que han apostado ntagiamente por la subcontratacion de

los servicios municipales.

5. CONCLUSIONES FINALES: UN PUNTO DE ENCUENTRO NECESARIO PARA
EL DESARROLLO INTEGRAL DEL TERRITORIO

A tenor de lo expuesto podemos afirmar que durastéltimos afios, ambos modelos
no han aprovechado todo el potencial que podriartesbproporcionado el establecimiento
de una estrategia comun. Por este motivo, resulpaeiscindible plantearse la definicion de
espacios de encuentro y colaboracién teniendo emtauque, a partir del territorio, el
Desarrollo Local es capaz de generar toda una deriestrategias de actuacion donde la
Economia Social sea uno de sus agentes princiyatgg convierta al mismo territorio en un

motor de transformacion (Tubert, 2005).

La situacién socioeconomica actual requiere dedeesidad de impulsar nuevas
formas de interaccion social, formas renovadasaigearacion y nuevas fronteras entre lo
publico y lo privado. La mayoria de procesos deliana los que nos enfrentamos sélo
podran ser resueltos a través del establecimientedes de actores sociales que establezcan
nuevas formas de interaccion y de cooperacion gamo fruto de una accion aislada. El
esquema actual de desarrollo se muestra claranmsuoigciente para afrontar todos los retos
de la realidad socioecondmica local en el momeatoah Quizas haya llegado el momento
en el ambito del desarrollo local —politica y téamnente- de dar toda su importancia al
capital social y a su valor como factor de deskrrblabrd que avanzar en la construccion de
nuevas interacciones sociales creando nuevas oatles para que se consolide esta
interaccion. En este sentido, el modelo de la ExvadSocial puede proporcionarnos unas

herramientas muy Utiles cuya eficacia esta masqguaastada (Barreiro, 2002).

En este sentido las empresas de Economia Socsapa® una estructura y un nucleo
empresarial dinamico y flexible que permite una atlaptabilidad a los cambios y a las

necesidades locales. Asimismo puede ser generadquestos de trabajo estables y de
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calidad, con experiencias innovadoras y diferemcasl que posibiliten la respuesta a
situaciones de riesgo o desequilibrio en el tetdtoPor lo que la accion preferente y el
protagonismo de la Economia Social en los procdeoBesarrollo Local pueden encontrar
una pista de avance en la prospeccion de las numexasidades no satisfechas y de nuevos
mercados. Esto significa colaborar en los intente@seconstruir un mercado potencial de
actividades y nuevos empleos a partir de los casndbaecidos en un entorno determinado,
para luego imaginar las forma de dar respuestéaa raevas necesidades de acuerdo con las
singularidades y tradiciones de cada territorioropedoptando paralelamente un
planteamiento de pensamiento global que ayudeuarlsis en la perspectiva de tendencias
generales y experiencias superadoras del mardctastente local.
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RESUMEN

El presente trabajo pretende aportar informacidrglo de internacionalizacion de
las cooperativas agrarias espafiolas, de los mercad@anales que estan utilizando en la
apertura de mercados exteriores. Se analiza adem&aso real de empresa, la Sociedad
Cooperativa Andaluza del Valle de los PedrochesM@8R) que se esta convirtiendo en un
referente de empresa que ha sido capaz de llesgoreductos a mas de 23 paises entre los

gue se encuentran mercados tan exigentes comstadok Unidos.
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FOOD AND AGRICULTURE COOPERATIVE AND EXPORTATION. T HE
PROCESS OF INTERNATIONALIZATION OF COVAP COOPERATIV E

(POZOBLANCO-SPAIN)

ABSTRACT

The current work is intended to widen the inforroati related with the
internationalization of the Spanish food and adtice’s cooperatives, as well as the markets
and logistics in use to opening up to new markdisteover, this work analyses the case of
“Sociedad Cooperativa Andaluza del Valle de losr&gtes (COVAP)”, which is becoming a
reference as they were able to sell their prodwitsn 23 countries, including the demanding
US market.

Keywords: food and agriculture cooperative, farm produekgort strategy, export results

1. INTRODUCCION: SECTOR AGROALIMENTARIO Y MOVIMIENT O
COOPERATIVO.

El sector agroalimentario se enfrenta a un entoamopetitivo complejo y dificil, en el
gue el bajo crecimiento del consumo y la abundaaieiaferta presionan constantemente los
precios a la baja y, aunque las empresas espafidasntan un buen nivel de calidad,
seguridad alimentaria y competitividad también aousmportantes debilidades por su

reducido tamafo y deficiente orientacion al merg@techerini: 2010).

Tradicionalmente la forma mas habitual de comHBatiatomizacion empresarial en
nuestro sector primario ha sido la creacion de e@djvas, organizaciones empresariales que
aglutinan socios que voluntariamente y democragcaenacuerdan objetivos y que en este
sector habitualmente se ocupan de almacenar, dramsf, comercializar y, en definitiva,
permitir que pequefios productores incrementen sderpale negociacion y alcancen
economias de escala y de alcance a las que indiréuate no tendrian acceso. En Espafia el

movimiento cooperativo se inicio en el siglo XIXrpdue en la segunda mitad del siglo XX
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cuando se produce el maximo desarrollo en paradi modernizacion de la agricultura
espafiola. Segln datos de la CCAE-CONFEDERACION DBEBERATIVAS AGRARIAS

DE ESPANA(2010) en Espafia operan un total de 3c@@erativas que facturaron 19.000
millones de euros en 2009 con un empleo directocacer a los 100.000 trabajadores y un
impacto indirecto muy superior (el nimero de sotital era ese afio superior al millon de

agricultores y ganaderos).

En este trabajo intentaremos aportar una revisi@vebde las aportaciones mas
relevantes al estudio del comercio exterior detagperativas para a continuacion mostrar un
ejemplo de como una cooperativa agroganadera, de agmarca muy deprimida
econdmicamente, ha sido capaz de formar una sé@idpresa, gestionada de manera
innovadora que en pocos afos ha sido capaz derabmerosos mercados exteriores con

lacteos, jamon ibérico y otros productos de coraéreicion dificil.

2. MARCO TEORICO: INTERNACIONALIZACION EMPRESARIAL Y
SITUACION DEL COOPERATIVISMO AGROALIMENTARIO

2.1. Teorias sobre la internacionalizaciéon

El comercio internacional es un fenbmeno que hiw sstudiado ya desde el
mercantilismo y la escuela clasica (Adam Smith wiBaRicardo). Los mercantilistas
principalmente se ocuparon de estudiar las ventgjas obtienen los paises en los
intercambios comerciales pero no profundizaronuencausas ni en el impacto en empresas

concretas.

Posteriormente ya en el siglo XIX y el inicio dagls XX se producen las
aportaciones neoclasicas entre las que destacaMasshall, Barone, Lerner y Leontief. Los
suecos Heckscher y Ohlin (1968) elaboraron un noogetdictivo (después mejorado por
Samuelson) que analiza el efecto de la ventajgpamativa y competitiva que hara que los
paises tienden a exportar los bienes que son imtsnen los factores con que estan

abundantemente dotados.
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Tras la segunda guerra mundial, en paralelo coad#&cde fuerte incremento del

comercio mundial, se han producido importantestapmmnes teéricas. Cifiéndonos solo a las

relacionadas con la apertura al exterior de lagesag son resefables:

Teoria de la organizacion industridHymer 1960) que afirma que las empresas se
convierten en multinacionales porque determinadaspafias poseen ciertas ventajas
competitivas (ej. mejores técnicas de producciosihilidades de obtener economias de
escala, diferenciacién de productos...) que les iadacla expansién internacional.
Teoria de la internacionalizaciéfCoase 1937).- Se basa en la teoria de los cdstes
transaccion, la internacionalizacidén se produditéssbeneficios derivados de la misma,
como serian los costes de transaccion, son sugeranos costes de aprendizaje y
establecimiento que conlleva la expansion exterior.
Teoria del ciclo de vida del producfgernon 1966) que considera que la ubicacion de
la empresa varia en funciéon del grado de estarad@diz del producto ofertado. Cuando
la diferenciacién del producto confiere a la em@rasa ventaja monopolistica, esta
decide exportarla primeramente a paises desamwsllag, cuando se pierde
paulatinamente la posicion oligopolistica la conpailebe abandonar el producto o
buscar una nueva ubicacion donde los costes sé@ilntknte alcanzables por sus
competidores.
Teoria de la diversificacion de riesgRugman 1981) sostiene que la motivacion de la
empresa que se internacionaliza es diversificamhaeysiones con lo que los riesgos se
diversifican y se protege de los riesgos derivatibsoyunturas negativas especificas de
cada pais.
Teoria eclécticgDunnig 1977), pretende integrar las teorias ares entendiendo que
ninguna por separado es completa. Considera querapeesa se decidira a invertir en
el extranjero si concurren tres factores, propiedadctivos tangibles o intangibles
capaces de ser invertidos de forma rentable, lguecalizacion de destino ofrezca
ventajasfrente a la permanencia en el mercado doméstiemjas empresas encuentren
ventajoso explotar los activaalas mismas en ese otro pais. Esto es lo quamsa |
denomina paradigma OLOfvnership, location, internationalizatipn
Modelo de UppsalgJohanson y Valhne 1977), surgido en la univetsisiaeca de
Uppsala sostiene que las pymes inician su activetadin pais y paulatinamente la
I6gica de diversas decisiones incrementales pueat&iucir a la internacionalizacion:

1- Ventas esporadicas en el exterior;
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2- Exportaciones a través de representantes indejrdes;
3- Establecimiento de sucursales independientes;

4- Establecimiento de unidades productivas enteriex.

Este modelo predice que en un pais concreto laesapncrementara gradualmente los
recursos comprometidos en el mismo en la medidavgye adquiriendo conocimiento de

ese mercado (Johanson y Valhne 1990).

Como afirma Grant (2006) la internacionalizacion wsa de las fuerzas mas
importantes y generalizadas que ha cambiado etrentmmpetitivo de los negocios, pues
ha permitido abrir los mercados nacionales a nuewagpetidores, a la vez que ha creado
nuevas oportunidades de negocio, tanto para pesjusiao grandes empresas. Claver y
Quer (2000) aportan una vision integradora de tarmacionalizacion en el seno de los
procesos de Direccion Estratégica. Buscar nuevogcames y tomar la decision de
internacionalizacion son estrategias de crecimigntaprovechamiento de recursos y
capacidades. La seleccion del modo de entradaseméocados exteriores es una decision
clave en la estrategia de internacionalizacionadenhpresa (Calderdn y otros,2007). Los
pasos MAas comunes en este proceso son: la exportaticomercio y la inversion directa
(Leonidou, 1995; Morello, 2001); como se ha anotdaloenta de productos en el exterior

suele ser el paso inicial.

En el cuadro 1 se reflejan las causas de indoéeniaty externa que hacen que las
empresas se abran al comercio exterior y a lasivedirecta en el extranjero. Pla y Ledn
(2004) aportan otra clasificacion de factores dertapa al exterior, denominadgsishy
pull:

» Factores push los asociados a las dificultades de los merchubades (saturacion del
mercado local, fuerte competencia domeéstica...)

* Factores pull- relacionados con la visién proactiva de losdives. Aunque en los
mercados domésticos queden oportunidades se egtimhay mercados emergentes

donde se pueden obtener ventajas.
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Cuadro 1. Causas que motivan la internacionalizacion enapiads

Internas Externas

Reduccion de costes Ciclo de vida de una industria
Tamafio minimo eficiente Demanda externa

Busqueda de recursos Pautas del consumidor
Disminucion del riesgo global Restricciones legales

Costes de transaccion Globalizacion de los mercados
Explotacion de recursos y capacidades

Fuente: Guerras y Navas (2007)

2.2. Aportaciones y problematica de las cooperatiga agroalimentarias frente al

comercio exterior

A pesar de que el movimiento cooperativo en elosgmtimario constituye un objeto
de estudio de gran impacto, en la economia espaimladon frecuentes los estudios
publicados. Entre las aportaciones mas recientbsesia problematica del sector cabe
destacar los siguientes trabajos:

* Vargas (2001) ha revisado las oportunidades debordaion entre cooperativas
transfronterizas analizando la colaboracién entripresas andaluzas y portuguesas.

* Vargas y Garcia (2003) estudian el desempefio deecativas agrarias de Huelva y
Jaén destacando que la gerencia de estas coopsergtiia sus actuaciones en primer
lugar por ofrecer a los socios unos precios dedapion de cosechas elevados por
delante de reforzar la solidez financiera de laresm

e Sabaté (2003) por su parte analiza la eficienciacdeperativas fruteras y el
funcionamiento de una entidad (ACTEL S.C.L.) quesit capaz de integrar a 130
cooperativas de fruta, cereal y compras de sunosist

e El articulo de Ruiz Jiménez y otros (2006) apont@ wevision del estado de la
investigacion sobre cooperativas agrarias y sustegtas destacando la imperiosa
necesidad de crecimiento en un mercado tan competibmo el actual y de la

internacionalizacion.
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* En los ultimos afios parece imparable la tendende&aaeacion de cooperativas de
segundo grado lo que supone un incremento del pkedeegociacion en los mercados
y alcanzar economias de escala inasequibles adge@tivas mas pequefias. Martin
(2006) analiza este fendbmeno para varias coopasapercinas y Fernandez y otros
(2008) analizan los factores de éxito en el avalecka exportacion en una muestra de
cooperativas vinicolas. Resaltan estos autoreslagi@xportaciones contribuyen a
mejorar la utilizacion de la capacidad productiva ld empresa, a desarrollar
capacidades de gestidn superiores, a mejorar idadatle procesos e innovar y a

fortalecer resultados.

El proceso de concentracién empresarial vigente droydia en el cooperativismo
espafiol supone que la integracion horizontal pertainbién un incremento de la integraciéon
aguas abajo, es decir, que las cooperativas ac@dantrolar los ultimos eslabones de la
cadena de valor de los productos agrarios increandot el valor afladido con el que
remunerar a los agricultores y ganaderos. Comiarsex importante el volumen de producto
con marca propia y el volumen de las exportacioBst evolucion légica responde al citado
modelo de Uppsala (Johanson y Vahlme, 1977), uogeefteorico que explica la l6gica de
como las pymes van en paralelo a su crecimienttugiaente incorporandose a los procesos

de internacionalizacion.

La Confederaciéon de Cooperativas Agrarias de Esfi2itD) indica que en 2009 el
35% de las cooperativas esparfiolas vende en otissspde la Unidn Europea e incluso el
15% exporta a otros paises no comunitarios. Eas de las cooperativas de segundo grado
de mayor tamafio (las que superan el millon de ededacturacion) la cifra de exportadoras
aumenta hasta el 42,20%, con un promedio de 12#@nes de euros exportado por

empresa.

Segun las estadisticas publicadas, la implantaeiterior de las cooperativas
espafolas es escasa, soblo el 7,41% de las cowpsrdd segundo grado se han establecido en
el exterior y apenas la mitad en las cooperatieagriner grado. Precisamente Boccherini
(2010) en relacion a la agroindustria alimentaspaéiola destaca que presenta un escaso
interés por la internacionalizacidon. La implantacen el exterior es ciertamente una tarea
compleja, no exenta de riesgos y dificultades y mmysumidora de recursos directivos (tan

escasos en las cooperativas). De hecho, la bagationalizacion se debe, en muchos casos,
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a los problemas de dimensién y formacion emprdsadfiar ello, nuestras cooperativas
agrarias utilizan principalmente como canal derithigtion intermediarios extranjeros (57%)
0 espafoles (entre el 45 y 49% segun tipo de cabpa). Solo el 26% venden directamente a
cadenas de distribucion extranjeras y un exigu8e3se distribuye en las delegaciones o

empresas propias en el exterior.

Cuadro 2. Exportacion en las cooperativas agrarias espafiola

Cooperativas | 1° grado 2° grado
>1M € vtas.

Porcentaje de cooperativas exportadoras 33,60 42,20
Exportacion promedio de las cooperativas 4,73 12,47
exportadoras (M €)
Porcentaje de implantacion exterior (%) 3,67 7,41
Canales de exportacion (%)

A través de otras cooperativas 23,76 15,79

A través de intermediarios esparfioles 49,50 45,61

A través de importadores o intermediaridsay. 57,42 56,14

Directamente a cadenas de distribucién ejdras 26,33 26,31

A través de empresas o deleg. propias extetior 5,94 3,51

Otros canales de exportacion 7,92 17,54

Fuente: CCAE(2010)

Segun se aprecia en el grafico 1, por destinos,strage cooperativas
fundamentalmente exportan a mercados de proximigath eurozona (Alemania, Francia,
Portugal y Holanda) y al Reino Unido. Ademés laspawativas de segundo grado han
conseguido llegar a mercados mas lejanos (JapGragb 21% de volumen exportado y
apenas el 11% a EEUU). Los grandes mercados dea Rushina aun absorben muy

modestas exportaciones de estas empresas.
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Gréfico 1. Destino de las exportaciones de las cooperagisipafiolas.
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Fuente: CCAE(2010)

Entre los escasos trabajos publicados en reladiés estrategias de exportacion de las
cooperativas se encuentra el reciente estudio whéur@ez y otros (2008) que destacan que el
avance en las ventas exteriores de las cooperatitamicolas estan relacionadas con la
estrategia de liderazgo en costes y la diversificacle mercados entendida como la no

concentracion del esfuerzo en un mercado sinoagammuchos paises.

3. LA INTERNACIONALIZACION DE LA COOPERATIVA DEL VA LLE DE LOS
PEDROCHES (COVAP)

3.1. Historia de COVAP

El origen de esta Cooperativa se remonta al afi® @85ue un grupo de 10 ganaderos
de la localidad de Pozoblanco, en el Valle de Ledréches (Cordoba) deciden asociarse para
la adquisicion en mejores condiciones de pagondepartida de maiz como alimento para su
ganado. Esta asociacion coyuntural se convertmigelegermen de lo que finalmente se
consolido en cooperativa. El proyecto inicial denisma seria la construccion de una fabrica
de piensos que se lleva a término en el afio 196Bliandose de ese modo el ambito de
actuacion de la Cooperativa y permitiendo su pmstelesarrollo. Mas adelante los socios

comprendieron que era necesario afrontar el prabldenla distribucion de sus productos
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perecederos y que debido a la lejania de Pozobldaclws circuitos de distribucién era
conveniente que también la Cooperativa se ocupaa lad transformacion y la

comercializacion.

Asi, los afios siguientes son un claro exponenta dentinua evolucion en la gama de
productos y servicios desarrollados por Covap, dan progresiva construccion vy
modernizacion de plantas y centros de tipificacioBon ejemplos significativos de este
desarrollo la instalacion de centros de recogidiedese en 1976, la creacion del Matadero e
Industria del cerdo ibérico en 1986 o la inaugunaale la Seccion de Crédito en 1996, entre

otros multiples proyectos.

En la actualidad, las explotaciones de los soce<dvap se ubican en tres areas
limitrofes del Norte de Cérdoba (Valle de los Petias), Ciudad Real (Valle de la Alcudia) y
Badajoz (Valle de la Serena). Se trata de una depamida con grandes llanos de pastizal,
mejores para la actividad ganadera en tanto lofosuson poco productivos para la

agricultura.

La Cooperativa alcanza en el momento presenteS@9Q socios, lo que supone mas
del doble de la cifra de cooperativistas con quetatta en 1990 (6.067). La Asamblea
General de Delegados elegidos en Juntas Prepasaawiel 6rgano que representa la voz de
los socios en el seno de la Cooperativa. Es esdimBlea la que nombra al Consejo Rector
(incluido el presidente) que ejerce de érgano decisAsimismo, cada una de las actividades
tiene una comision constituida por ganaderos deisma y que representan a las distintas
zonas donde opera la Cooperativa, teniendo com@melevar distintas propuestas al

Consejo Rector para su aprobacion.

En 2006 se produjo un intento de transformacioadestructura societaria por las
dificultades politicas, estratégicas y financigrasa el desarrollo de los negocios que podia
presentar una forma de Cooperativa. Se penso eg@mcun cambio en la organizacion para
afrontar con éxito los nuevos retos de mercado anéelila transformacion en Sociedad
Andnima. Sin embargo, un grupo de socios, que &éahaagrupado bajo la plataforma
“Todos con Covap”, cifrada en torno al 60 % dehltate cooperativistas, rechazo el proyecto

al entender que suprimiria el “caracter fundadiateala cooperativa” y conllevaria una
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“quiebra importante” de la economia social en las:@rcas en las que opera. Con ello se

demuestra la vocacion cooperativista de los socios.

En 2009, con motivo del 50 Aniversario de la fundacde la Cooperativa, su
Presidente, Ricardo Delgado aboga por la idea deCgwrap gane mas dimensién empresarial
para competir y sobrevivir, insistiéndose en laes@tad de que las cooperativas lleven a cabo
alianzas “independientemente del lugar donde uratsag estén ubicadas, incluso de indole
internacional, porque es la Unica manera de seglglante dado la situacion de crisis que

actualmente estamos viviendo”.

En estos 50 afios, Covap ha pasado de ser una neésdéitud de cooperativas que
surgieron en toda Espafia a convertirse en el nagodesarrollo de la zona norte de la
provincia de Cordoba. Puede afirmarse que Covdmgsla cooperativa mas importante de
Andalucia, controlando gran parte del mercado azddé la leche y la carne y alcanzando

una cifra de negocio que rondo los 300 milloneswtes en 2009.

3.2. Modelo de negocio de COVAP

Segun se aprecia en la figura 1, Covap ha basanmdalo de negocio en la forma de
Sociedad Cooperativa con una preocupacion congpantka figura del socio. Sus tres areas
funcionales presentan un alto grado de integracétical. La secciébn de suministros se
encarga del abastecimiento de piensos, materi@maply mezclas a los socios ganaderos de la
organizacion. Asimismo, desde el area de servioiwmsplementarios se ofrece un completo
asesoramiento técnico, asi como una seccion déa;rddstinados en ambos casos al apoyo

permanente al ganadero.

De hecho, Covap esta desarrollando una labor dieqeién para sus socios en la
actual crisis econdmica. Y es que entre los priasigue basa su actuacion se encuentran: el
servicio a los socios, “trabajando para resolves problemas y hacer por ellos lo que
individualmente no son capaces”; la mejora de smas, abaratando los suministros y
transformando y comercializando la produccion;diumtariedad, dado que los socios poseen
libertad para asociarse a aquellas actividadesdgaeen; el pago por calidad, no habiendo
diferencias por cantidades o distancias en lo qge el socio por productos o servicios, pero

existiendo un sistema de bonificaciones y penabn&s en el pago al socio por los productos
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entregados, lo que se traduce en un estimulo pa@bperativistas y una garantia de calidad

para el consumidor.

Por otro lado, las industrias alimentarias Covagawoizadas en funcion de la cabafa
de ganado (vacuno de carne y de leche, caprinop gvcerdo ibérico) cuentan con una serie
de instalaciones y centros en continuo procesorel@ngiento y sucesivas ampliaciones. El
plan de inversiones 2000-2007 ha supuesto un volueel50 millones de euros y se ha
traducido en el levantamiento de la planta lactaa moderna de Europa, un nuevo Centro de
Tipificacion de Corderos, un centro de cria de dees, la ampliacion del Centro de
Tipificacion de Terneros, un nuevo matadero, lalawidn de la industria del cerdo ibérico,

una nueva planta de piensos y la puesta en maechiaadplanta de platos preparados.

Este sistema altamente integrado verticalmentenipeia Covap realizar una apuesta
decidida por la calidad, lo que ha trasladado deemsaconstante a sus métodos de trabajo vy,
de hecho, forma parte de su concepto de marcadd&thtiesde el origen”. El estricto control
sanitario y alimenticio al que la cooperativa s@mitdos sus productos ha permitido que
entre los logros de Covap destaque el hecho derdeabenvertido en la primera empresa
andaluza en obtener el certificado de calidad AENS® 9002 para los productos lacteos. La
fabrica de piensos y Centro de Tipificacion de €ess se encuentran acreditados por BVQI.
Ademas, este centro, junto con el de Corderospodesmle un sistema de certificacion de
productos carnicos expedido por CERTICAR. Por suepda Planta de Piensos ha sido
certificada por CESFAC. Asimismo, la empresa petena la Asociacién de Usuarios del

Distintivo de Calidad Alimentos de Andalucia.

Entre sus objetivos estratégicos prioritarios Copegiende llegar al cliente a traves
del mayor nimero de canales disponibles. De estoraparte de las redes de distribucién
habituales (cadenas de hipermercados y supermetraadgoristas, hosteleria y restauracion,
cadenas de charcuterias y carnicerias) la Coopeeradi desarrollado una red de tiendas de

calidad especializadas donde el consumidor puegl@raddirectamente el producto Covap.
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Figura 1. Modelo de negocio COVAP
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Con todo ello, el constante crecimiento en la fadidn (grafico 2) logrado por
un sucesivo incremento de la cuota de mercado melcionido a la politica financiera
de reinversion de beneficios en un incremento peemi& de activos, conforman las
bases de la fortaleza de la cooperativa, segdirestor general, Miguel Angel Diaz
Yubero. Para éste, las recientes cifras de vemagiarten a Covap en la cooperativa
espafiola de primer grado lider de facturacion dedéd sector agroalimentario, y la

guinta si se extiende el arco a las cooperativaedendo grado.

Grafico 2. Evolucion ventas COVAP 1998-2009 (Millones deds)r
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Fuente: Informes anuales COVAP

Estas cifras y el deseo de apostar por la apenmteanacional llevaron a la
Cooperativa a aventurarse en el mercado extran@rda implantacion en el afio 2000
del Departamento Internacional. El proceso de maigpnalizacion se analizara en mas

detalle en el siguiente epigrafe.

La estructura financiera de la Cooperativa apupstaun equilibrio entre las
partidas corrientes y no corrientes (grafico 3) ua fondo de maniobra suficiente. Los
recursos propios han pasado de una cifra de 1222naillones de euros en los ultimos
veinte afios. Unas cuentas permanentemente saneadagspaldo decidido por parte
de distintas entidades y organismos publicos (en caso del proceso de
internacionalizacion cabe destacar el apoyo denfat® el ICEX) permiten a Covap
gozar de una fortaleza econdmica con la que afrpotEbles escenarios de inseguridad

financiera (tal y como sucede en el momento désgigsente).
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Gréfico 3. Estructura de balance Covap.
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Fuente: Cuentas Anuales Covap y elaboracion propia

Finalmente, pero no por ello menos importante, aital Humano con el que
cuenta la Cooperativa se encuentra ampliamenteaftony comprometido con la idea
de calidad, gracias a un elevado porcentaje déikdtal en el empleo. Este aspecto
unido a todo lo anterior hacen que COVAP poseangaamdadura de 50 afios plagados
de logros, marque un referente en el sector agneatario espafiol y, cada vez mas, en

el mercado internacional.

Cuadro 3. Elecciones clave en el modelo de negocio COVAP

DECISIONES DESCRIPCION

Disefio Moderna agricultura multifuncional y respetuosa ebn
medioambiente.

Protagonismo de los ganaderos

Amplio surtido de lacteos, carnicos y platos prages.
Suministro de piensos, mezclas y mercaderias &l soc
gue garantiza la calidad final del producto

Marketing Presencia en ferias y stands gastronomicos
internacionales

Posicionamiento de marca en el segmento alto del
mercado internacional

Concepto Creacion de marca COVAP como referente de calidad
agroalimentaria

Produccion Modernas instalaciones bajo estricto control senita
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alimenticio

Automatizacion de procesos en un sistema integrado
verticalmente

= (0o (e e e el Presencia en 23 paises y acuerdos de colaborammion c
empresas/gobiernos extranjeros para la transfereleci
tecnologia y know-how

Personal y RR.HH. Mas de 600 empleados en la actualidad, lo que supon
una cifra 5 veces superior en una década (grajico 4

Estabilidad de empleo superior al 90% y edad maelia
la plantilla de 36 afios.

Ventajas competitivas Diferenciacion mediante garantia de calidad del
producto desde su origen

Sistemas de seguimiento y trazabilidad mas avaszado
del mercado

Estructura financiera Reinversion de beneficios que ha permitido un suces
incremento de activos.

Equilibrio en las partidas de pasivo en una esiract
financiera firmemente asentada y saneada en su
composicion (grafico 3).

Estructura organizativa Altamente participativa. Integracion de los so@nda
gestion organizativa

Comisiones de ganaderos por zonas que elevan
propuestas al Consejo Rector.

Fuente: Elaboracién propia

Gréfico 4. Evolucién de la cifra de empleados COVAP
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Fuente: Informes anuales COVAP
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3.3.La internacionalizacion de COVAP

Tal y como se mencionaba en el andlisis del modelmegocio, es en el afio
2000 cuando se produce el inicio del proceso deriationalizacion de Covap con la
creacion del Departamento Internacional. Son dogiimcipales objetivos que se marca
desde el inicio de su andadura: por un lado, inilgatrayectoria exportadora de la
cooperativa, y en segundo lugar, alcanzar acuedg@ogolaboracion con empresas

extranjeras para la transferencia de tecnologizowkhow.

Segun el Director del Departamento InternaciondbelARodriguez, puede
afirmarse que en el periodo 2000-2009 los objetcanzados han sido los siguientes:
» Apertura de nuevos mercados: presencia constari@ paises en el 2008.
» Creacion de la Marca COVAP, como referente de adlabroalimentaria.
e Introduccién en los canales apropiados de cadauptoden los mercados
exteriores.
* Acuerdos de colaboracion con empresas / gobiernsangeros para la

transferencia de tecnologia y know-how.

La estructura organizativa de este departamentdagizeformada por dos areas
manager dependientes del Director. Por un ladareal Europa del Este, Asia y Oceania
(desde abril de 2008) y por otro, el area Améridsfrica, ain pendiente de implantar.
Existe asimismo un asistente para todas las aedagud depende jerarquicamente un

administrativo.

En cuanto a la evolucién de las exportacionesusdgafirmar que en menos de
una década ha experimentado un auge importantagji@ta constante expansion de la
cooperativa en distintos mercados internaciondlasy como se observa en el grafico
5, el ritmo de crecimiento ha sido constante y @speente significativo desde su
inicio, salvo para el ejercicio 2007, donde se pjodun descenso del 23% en la
facturacion a causa de la apreciacion del eurddraindolar, el aumento en los precios
de vacuno y ovino por la subida del precio del @leyda disminucion en la capacidad

de suministros de nata a granel.
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Gréfico 5. Evolucién exportaciones 2001-2009 (euros)
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Fuente: Informes anuales COVAP

Los principales porcentajes de exportacion se spormden con los productos de
ovino y vacuno, seguidos de los lacteos e ibériEascuanto a los paises de destino de
las exportaciones en cada grupo, el cuadro 4 naueémo la Union Europea es el
destino preferente en todos los productos, espeerde en el caso de los ibéricos, que
tienen presencia en 14 paises del continente,omsd @n otros 6 paises asiaticos y
americanos. Los quesos forman otro grupo con ammppeaesentacion internacional.
Igualmente, hay que destacar el nuevo grupo depfaeparados que se esta abriendo

camino en los mercados franceés e italiano asi @rtdong Kong.

Cuadro 4. Destinos de la exportacion de productos COVAP

PRODUCTO EUROPA AMERICA

Alemania, Austria, Bélgica,

Chequia, Francia, Grecia,
IBERICOS Holanda, Irlanda, Italia,
Luxemburgo, Noruega, Sueci;

China, Hong  Chile, Martinica,
Kong, Japon  México y EEUU

Portugal, Reino Unido
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Alemania, Chequia, Francia,

China, Hong  Chile, EE.UU.,
QUESOS Holanda, Irlanda, Portugal,

_ Kong Martinica, México
Rusia
OVINO Y Alemania, Francia, Holanda,
VACUNO Italia, Portugal
. Francia, Grecia, Portugal,
LACTEOS _ _
Reino Unido
PLATOS Francia, Italia Hong Kong

LANA
MERINA

Reino Unido

Fuente: Informes anuales COVAP

En lo referente a volumenes de facturacion poregaidestacan en gran medida
Italia y Portugal con exportaciones de 5,5 y 2,8omeés de euros respectivamente. Por
otra parte, hay que subrayar la presencia de J&wig Kong y Estados Unidos dentro
de las diez primeras posiciones. En la actualid2@VAP cuenta con 71 clientes
extranjeros distribuidos en 23 paises diferentes.

Gréfico 6. Principales paises por porcentaje de exportgdidmprimeras posiciones)
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Fuente: Informes anuales COVAP
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3.4.Retos de futuro

Pese a la situacion econdmica actual, Covap cadseyu2008 un crecimiento
del 21% para las ventas de leche, columna vertderéd Cooperativa. Sin embargo, el
sector de ibérico sufrid6 una caida de ventas déb Hirastrado por el exceso de
produccion que la demanda no pudo absorber, galerademas tensiones en los
precios. En 2009, pese a la caida de precios imcreamdo las cantidades de producto

vendidas se ha conseguido mantener la cifra dasent

Ante este escenario, Covap se plantea una seaetdaciones a corto y medio
plazo. Por un lado, se pretende plantear la medificn de los estatutos sociales de la
entidad, que afectaran a cuestiones como los sacaxdivos, la composicion del
consejo rector, las aportaciones a capital Sooidd distribucion de los excedentes.
Paralelamente, se ha anunciado la elaboraciors al®teun plan estratégico para el
periodo 2010-13 cuyas lineas estan por definir.

Por otro lado, Covap se ha incorporado recienteen@mmo socio a la
cooperativa de segundo grado Cordesur, constitgida Corsevilla y Dehesas
Cordobesas (Corpedroches), como una plataformaedseaoncentre la oferta con el
animo de regular el mercado del ovino andaluz. T@mbse estad estudiando el
planteamiento de alianzas con grandes cooperaliwaalimentacion andaluzas como
Hojiblanca o Agrosevilla, pretenden incidir en laela de abaratar costes y adquirir

dimension, que, en particular permitiran reforaapilesencia en mercados exteriores.

La apuesta de futuro de Covap se mantiene en tagaion al socio mediante
una estrategia permanente de crecimiento y, erbnaalade su presidente, Ricardo
Delgado, “una forma de insistir en este aspectpagsnciar las ventas en el mercado
internacional”’, de ahi la radical importancia queobra el proceso de
internacionalizacion de la Cooperativa y la necside continuar la linea de apertura a

nuevos mercados.

En 2010 COVAP ha conseguido las autorizacionegpguaitiran la exportacion
de sus productos de cerdo ibérico a Estados Unidiospermiso que solo tenia

anteriormente otro matadero espafiol. Los produstogan introduciendo de forma
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escalonada ya que soélo se podran exportar los Eeepue hayan sido sacrificados
después de obtener la licencia, a primeros de. abiehtras que los embutidos podran
llegar a finales de este afo, las paletas de dbgtiro no desembarcaran en Estados
Unidos hasta 2011, tras un proceso de curacior8daekes, y los jamones llegaran en
2012, con una curacion de 24 meses. Se estimalgaenén ibérico curado podra

alcanzar los 350 dolares por kilo.

Las perspectivas de facturacion de COVAP en Esthldados prevén alcanzar
los 400.000 euros el primer afio, un millon de ewns2011 y 1,5 millones en el
siguiente, de forma que en 2013 se puedan alcéwmz& millones de euros de ventas
anuales con un elevado margen, sin tener en cuantenta de quesos, que la

cooperativa cordobesa inicié en el mercado estadense hace ya cinco afnos.

Para alcanzar estas cifras de negocio, la estaadegientas tiene previsto iniciar
la comercializacion por la Costa Este de Estadoglddn que incluye zonas como
Nueva York, Washington DC, Boston o Chicago, adedeasstados del Noroeste y los
de Virginia, Maryland, California y Florida.

En estos mercados, la empresa desarrollard una ldéopromocion e
informacion de las bondades del ibérico, su catiepresentacion y su degustacion y
también contara con el apoyo del ICEX y la Agerfai@aluza de Promocion Exterior-
EXTENDA.

Los ibéricos de COVAP se distribuiran a través &eréver Cheese", que
importa y distribuye productos gourmet en 45 ded0@sstados norteamericanos y ya
comercializa el queso de la cooperativa en Estaihodos; "Whole Foods", la cadena
lider de supermercados y la mas grande del murdwpsevilla Inc.", una cooperativa
sevillana que trabaja con cadenas de pizzerias, traveés de "Tienda.com”, que

comercializara productos de cerdo ibérico lonchsadtravés de internet.

Igualmente también se han iniciado las exportasi@n&ustralia, en este caso de
jamones ibéricos deshuesados a través de un irdpotteal.
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También en 2010 y para la comercializacion del eardla cooperativa Covap
se ha unido a otras dos cooperativas (Dehesas lixsao y San Miguel) para crear una
asociacion promotora de la marca de cali@addero de los Pedrochgsna iniciativa
que tiene como objetivo la promocion del consumoedt tipo de carne con el

marchamo de calidad garantizado en cuanto a orsgg@ema productivo y trazabilidad.

Finalmente es de resefiar también la contribuciémocsocio de referencia de la
cooperativa COVAP junto otras empresas e instinesgoublicas y la Universidad de
Cérdobd a la recién creada Fundacién CICAP (Centro de shiyecion y Calidad
Agroalimentaria de Los Pedroches-Cordoba) un cemispecializado en [+D+i
agroalimentario con el que se quieren desarrollaevos productos, procesos de

elaboracion, envases, etc.

CONCLUSIONES

Las empresas cooperativas agroalimentarias espaim@lason ajenas a los
problemas de los mercados de consumo(saturacion naegktado local, fuerte
competencia doméstica) y parece evidente que m@cesicrementar su dimension
frente a la fuerte presion de los paises emergentet sector agro-ganadero (Polonia,
Republica Checa, Rumania, Bulgaria o Turquia), @enen mayor valor afadido y

eliminar intermediarios entre productores y conslamés.

En una economia global como la actual y con unartoya interna de debilidad
de la demanda interna, la apertura de mercadosagteresulta imprescindible para el
tejido empresarial e imprescindible para las coapers que comercializan productos

de gran calidad.

Tradicionalmente, la gerencia de numerosas coopa&satgrarias ha tenido
carencias formativas importantes en sus cuadrextilios y se ha enfrentado a la

presion de los socios por retribuir el productdhiglo a precios altos que dificultaban

® En este sentido tal universidad lidera a su var@yecto de Campus de Excelencia en Investigacion
Agroalimentaria cgi3 junto a las universidades de Huelva, Cadiz, JaAtmeria que pretende ser un
referente en investigacion y transferencia entreausidades y tejido productivo.
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las inversiones a largo plazo entre las que podasaimcluir la apertura de mercados

exteriores.

En los ultimos afios se aprecia en el sector gedactividad con movimientos
horizontales y verticales de fusiones de coopeastile primer grado y de integraciones
en cooperativas de segundo grado y de alianzas gnipos de cooperativas de
variados productos (podemos citar los ejemplos ajldnca, Agrosevilla, Oviporc...)
que pretenden incidir en la linea de abaratar sostedquirir la dimension suficiente

para acceder a mercados exteriores.

Se ha analizado aqui, un caso quiza excepcionalpgede ser ejemplo de que
es viable que las empresas cooperativas agroahnestse abran al exterior. En
concreto se trata de la empresa Covap un bueremédede éxito en la integracion
estratégica y compromiso entre proteccién al sgcen paralelo de un crecimiento
sostenido basado en instalaciones modernas, caidamtios los procesos y explotacion
de marcas propias. Con ello se integran las exjpeatade todos los grupos de interés:
socios-propietarios-proveedores, clientes, traloags] directivos y sociedad en general.
Esta cooperativa ha conseguido en diez afios abritatios en 23 paises entre los que
se encuentran los més exigentes del mundo (comporegemplo Estados Unidos).
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MEDIOS ECONOMICOS Y DISCIPLINARIOS PARA
COMBATIR EL INCUMPLIMIENTO DE LOS SOCIOS DE
PARTICIPAR EN LAS ACTIVIDADES DE LAS COOPERATIVAS

AGRARIAS

POR
Luis GALLEGO SEVILLA"
RESUMEN

La voluntad de contribuir al logro de un proyeaboncin, la fidelidad a los objetivos
colectivos y el proposito de cumplir los comprorsisolquiridos deberian ser las
motivaciones basicas del socio de una coopera&imeembargo, en demasiadas ocasiones,
algunos cooperativistas no aportan a la empresato@ las cuantias comprometidas,
perjudicando asi los intereses de la entidad yed¢b de los socios. A pesar de que estos
comportamientos suponen una infraccion del debschde participar en las actividades de
la cooperativa, resulta dificil sancionar a losanfores y, todavia mas, reparar los perjuicios
econdmicos que ocasionan. Por ello, planteamodaguploracion de una via
complementaria a la via sancionadora prevista estras leyes para combatir los
incumplimientos del deber de participar en la ad#ig tipica de la cooperativa, que se conoce

como “actividad cooperativizada”.

Palabras clave:cooperativas, actividad cooperativizada, conssgtor, socios, régimen

disciplinario, régimen econémico.

! El presente trabajo ha sido realizado en el maet&royecto de Investigacion “Pérdidas, disolu@én
insolvencia en la sociedad cooperativa”, refereB&#&R2008-03475, con financiacién del MinisterioGiencia
e Innovacién, cuyo investigador principal es D.NJIBATALLER GRAU.

DDepartamento de Economia y Ciencias Sociales. tBidlad Politécnica de Valencia. Direccién de correo
electrénico: lgallego@cegea.upvnet.es
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Claves ECONLIT: K130, K390, Q130, P120.

COMPATIBILITY OF ECONOMIC AND DISCIPLINARY MEASURES
AGAINST THE BREACH THE PARTICIPATION IN THE ACTIVIT  IES OF
AGRICULTURAL COOPERATIVES

ABSTRACT

The basic motivations of the member of a coopegaghould be to contribute to the
achievement of a common project, loyalty to théempive objectives and purpose of
fulfilling their commitments. However, too oftergrae members do not contribute to the
cooperative the amounts committed, harming theests of the society and the other
members. Although this behaviour is a violatioradocial obligation to participate in the
activities of the cooperative, it is difficult taupish offenders and, even more, to repair the
economic damage they cause. This study raiseso®ljility of a complementary economic
method, compatible with the legal system of peesg]tio cope with the failure to participate
in the activity of cooperative.

Keywords: cooperative, activity of cooperative, board okdiors, members, disciplinary

system, economic system.

1. INTRODUCCION

Las sociedades cooperativas tienen como caraataréstpecifica la exigencia de que
sus miembros se integren en ellas para realizaideddes empresariales, encaminadas a
satisfacer sus necesidades y aspiraciones ecorgyngiales, tal y como establece la

vigente Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperatiesn adelante LC), en su articulo primero.

En las cooperativas agrarias, las actividades dmntadas a satisfacer las necesidades
y aspiraciones econdémicas y sociales de los sq@os’operaciones empresariales de
caracter agricola, ganadero o forestal que, generdé, cada socio suele desarrollar en
calidad de empresario individual para, posteriotgesntregar a la cooperativa la producciéon
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obtenida en sus explotaciones. La cooperativagstas entregas, realiza operaciones
economicas a mayor escala (transformacion, digtidioy comercializacion, etc.), que aportan

valor afladido y permiten a los socios obtener rai@titos que aisladamente no conseguirian.

Pues bien, dadas las perspectivas de nuestro sgctoola, resulta vital y
extremadamente importante que la aportacion emmmbkdal socio, las entregas de la
produccion proveniente de sus explotaciones, ge 8ecabo con el maximo respeto a las
condiciones pactadas con las cooperativas, pueoddepende la competitividad y
supervivencia de las cooperativas agrarias espmaolacluso de las explotaciones de los
propios socios. De lo contrario, tal y como suceniéa actualidad en numerosas ocasiones,
las cooperativas compiten con sus propios socmsrgen continuamente activo circulante.
Esta falta de compromiso de algunos socios lakpeogecto cooperativo de maneja injusta y
antieconémica, en perjuicio de la cooperativa Yodelemas socios, y los Consejos Rectores
deben combatirla por todos los medios.

A pesar de su transcendencia, esta cuestion ndd&atada en el ambito juridico de
manera sistematica, con algunas salvedades comadastaremos en el epigrafe siguiente, y
gue seran las que aporten la base argumentatestelérabajo. Las fuentes mas directas de
esta exposicion provienen de la jurisprudencia hadiéeratura econdmica. Nos estamos
refiriendo a la STS, Sala de lo Civil, SecciondE*2 junio de 2006, n° 525 (RJ 2006/3066),
gue profundiza en las implicaciones de estos intiamgntos, y admitela posibilidad de una
via de compensacion econdmica concurrente comldis€iplinaria; y a la publicacion de
LOPEZ GODOY y LOPEZ CRUCES (2007), que analiza deddimbito econémico las
indemnizaciones compensatorias que puede peraibadperativa por incumplimiento del
socio de la obligacion de entregar la cuantia comptida. Obviamente, la jurisprudencia y

la doctrina cientifica relativa a la materia sevAsiderada y tenida en cuenta.

Ambos textos determinan los objetivos concretossiie trabajo: a) caracterizar el
compromiso de los socios con la cooperativa comtividad cooperativizada”; b) resaltar las
dafinas consecuencias del incumplimiento de ladicimmes pactadas para desarrollar la
actividad cooperativizada; c) definir los mediosgpeompartir estos incumplimientos, es
decir, la via disciplinaria clasica y la via econdajue plantean los textos citados en el

parrafo anterior, y finalmente; d) demostrar qudasrnvias son compatibles.
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A continuacion, estudiaremos las consecuenciamdeamnplimiento de la actividad
cooperativizada; analizaremos el deber del socjgadcipar en la actividad cooperativizada
considerando, en especial, “la cuantia minima atgiga” y “el principio de exclusividad”;
describiremos los medios de que disponen los ésysmaciales de las cooperativas para
combuatir el citado incumplimiento, y; finalmentensideraremos la validez formal de la via

econémica y su compatibilidad con la via discipima

2. LA ACTIVIDAD COOPERATIVIZADA COMO NUCLEO DE LA ESTR UCTURA
FINANCIERA DE LA COOPERATIVA

Las sociedades cooperativas tienen como caraataréspecifica la exigencia de que
sus miembros se integren en ellas para realizaideddes empresariales, encaminadas a
satisfacer sus necesidades y aspiraciones ecorgynsrgiales, tal y como establece la
vigente Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperatiesn adelante LC), en su articulo primero.

La actividad empresarial concreta que desarrollacmoperativa con sus socios se
denomina en nuestro Derecho “actividad cooperatilaz. EI concepto de actividad
cooperativizada, en general, esta implicito entnagseyes sobre cooperativas, que
directamente se refieren a ella sin definirla preente. Como honrosa excepcion, el art. 2 de
la Ley 8/2003, de 24 marzo, de cooperativas delaudidad Valenciana (en adelante
LCCV), prescribe que, a los efectos de ésta Laygettiende por actividad cooperativizada la
constituida por el conjunto de las prestacionesryisios que, sin mediar animo de luéro,
realiza la cooperativa con sus socios, en cumptitoidel fin de la cooperativa.” Es decir,
estamos ante la actividad o actividades de caraotén-econdmico que la cooperativa
“realiza con sus socios” para la consecucion aetdicial. Cabe interpretar, aunque no existe
unanimidad al respecto, que el fin social coincide el objeto social. La importancia practica
de distinguir entre actividad cooperativizada yetdjsocial reside en la necesidad de
determinar el alcance de dicha actividad y, paiotaste la responsabilidad del socio frente a

la cooperativa.

Resulta problemético equiparar la actividad codperada con las actividades

empresariales que realizan los socios, “encaminadasisfacer sus necesidades y

Z La ausencia de animo de lucro que predica la laégneiana no esta generalizada en nuestras leyes.
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aspiraciones econdémicas y sociales”, que seridmelocial”, o incluso el “objeto social”. Si
tomamos el art. 93 LC, dedicado al “objeto y amdidas cooperativas agrarias” veremos
que en la larga relacion de actividades previstasoc‘objeto” (que no “objeto social”) no se
encuentra la “entrega de producto por parte dedoms”, ni operacion semejante, puesto que
dichas entregas son un presupuesto necesarioip p@a desarrollar el objeto social.

Alguna norma positiva parece avalar esta difereia Asi, la Ley 18/2002, de 5 julio, de
cooperativas de Catalufia distingue implicitamentee€las actividades que constituyen el
objeto de la cooperativa” y la actividad coopeiatda (art. 26.1.a). En todo caso, no existe
uniformidad en la doctrina sobre la categorizaciéra actividad cooperativizada como

objeto sociaf

En definitiva, la actividad cooperativizada esdatividad societaria tipica” que se
desarrolla con la participacion de los socios,independencia del objeto social de la
entidad, como, por ejemplo, el trabajo de los sottimbajadores de una cooperativa de trabajo
asociado (cuyo objeto social puede ser la fabidcade muebles), o la entrega de cosecha
realizada por los agricultores socios de una c@bpearagraria (cuyo objeto social puede ser
la transformacion, distribucién y comercializacdmfruta).

Desde un punto de vista negativo, la actividadesecondmica que la cooperativa
desarrolla con terceros no socios, aunque sead#dd naturaleza, no puede ser considerada
como “cooperativizada® pues esta ultima se circunscribe exclusivametes eelaciones

internas o tipicas de la cooperativa con sus socios

® En este sentido, dado que la utilizacion del tdontiactividad cooperativizada” en nuestro Derechbsitivo
dista de ser uniforme, se ha intentado preciseoradepto distinguiendo dos posibles acepcionesmésa
amplia y otra mas estricta. “El concepto ampliadiévidadcooperativizada, pone el acento no emjcién se
lleva a cabo, sino en el qué se lleva a cabo,mjiksia actividad cooperativizada con el objetoialode la
cooperativa, por lo que aquélla puede definirseacaatividad empresarial que se organiza y desarroll
mediante la sociedad cooperativa. Quedarian fueest concepto las actividades econémicas detearac
instrumental, es decir, aquellas actividades ycretes instrumentales y necesarias para el logriindsocial
que se realicen con terceros, e incluso con saciasdo se realicen con terceros. El concepto nidstesle
actividad cooperativizada circunscribe dicha adtidi al &mbito interno de la mutualidad dentro de la
cooperativa y que se desarrolla s6lo con los soBepuede identificar esta actividad cooperatilaza
propiamente dicha por la concurrencia de tres p#tancias: que sean operaciones internas, es eedl,
marco de la cooperativa; realizadas por el soaid&@ooperativa o a la inversa; e intimamentelbgaa la
consecucion del objeto social” (VARGAS VASSEROT; BIEAR RUBIO, 2006: p. 197). En nuestra opinion,
solo el concepto estricto es aplicable a la a@iidooperativizada, puesto que asimilar objetcasgactividad
cooperativizada, aunque tan solo sea en sentidbcamgsulta artificioso, ademas de contradecitdatrina del
Tribunal Supremo e, incluso, el concepto previstéas leyes mas avanzadas en esta materia, cdmey la
valenciana (art. 64 LCCV).

“ Las cooperativas podran realizar actividades vices cooperativizados con terceros no socios sgémdo lo
prevean los Estatutos, en las condiciones y colinfésciones que establece la Ley, asi como dteg®s de
caracter sectorial que les sean de aplicacion4Adrl.C). Independientemente de que toda sociedapecativa
pueda ser autorizada a realizar estas operacionesrpunstancias excepcionales, este precepteaselacion
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Por lo demas, la actividad cooperativizada es etgde conexién para determinar la
Ley aplicable, el principal parametro o valor dierencia para determinar el régimen
econdmico del socio, y la medida de la distribudénresultados positivos o la imputacion de

pérdidas al socio.

El ambito de aplicacién de la Ley de cooperativadetermina en funcion del alcance
geografico de la actividad cooperativizada. AsLdg de cooperativas estatal resultara de
aplicacion dlas sociedades cooperativas que desarrollen sivatzd cooperativizada en el
territorio de varias Comunidades Autbnomas, exceptndo en una de ellas se desarrolle
con cardcter principal.”(art. 2.A LC). En consonancia, las leyes autonésiddizan el
mismo punto de conexion, como cuando, por ejentgloey 18/2002, de 5 julio, de
cooperativas de Cataluiia (en adelante, LCC) dispoealicha norma se aplicardlas
cooperativas que llevan a cabo principalmente etalDéa su actividad, cooperativizada con
los socios respectivos, (...Jart. 2 LCC). Por ello, para el Tribunal Constitinal “las
relaciones de las cooperativas con sus socioscqustituye su actividad societaria tipica,
son el referente a considerar para concretar lamaraplicable” (STC 72/1983, de 29 de

julio).”

Por lo que respecta al régimen economico del sesipreciso resaltar que, de facto,
su aportacion decisiva a la cooperativa no esdaagon a capital social, sino la
contribucién econémica que conlleva desarrollaragenes o servicios dirigidos a la
satisfaccion de los fines sociales. En comparamignias sociedades capitalistas, el capital
social de las cooperativas cumple funciones rel@duln general, su cuantia es escasa, por
lo que su papel financiero es muy limitado, perenadis, y esto es lo verdaderamente

determinante, no sirve como parametro para atradgocio derechos societarios o

con autorizaciones legales concretas, como laepage el art. 93.4 LC, segun el cual las coopesitagrarias
“podran desarrollar operaciones con terceros noisschasta un limite maximo del 50 por 100 del tdtalas
realizadas con los socios para cada tipo de acsididesarrollada por aquéllas.”

® Asi, para determinar el Registro competente supliesto de la inscripcién de una cooperativaausgue
tenia su domicilio social en una Comunidad Auténemé#a que residian todos sus socios y centraligaba
gestién administrativa y direccion empresarial ageslaba la mayor parte de su actividad fueraade |
Comunidad Auténoma, que es donde se situaban mgpales clientes, el Tribunal Supremo declaré spre
“las relaciones societarias las que deben de temers cuenta a efectos de determinar la aplicacétad_ey
general o la especifica de una Comunidad Auténgmajue“el ambito de la cooperativa, a efectos del
Registro en que ha de inscribirse la entidad, tyag fijarlo en funcién de las actividades realizager la
cooperativa con sus socios, es decir, las relagsanternas o tipicas{STS de 21 junio 1996, RJ 1996\5322).
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econdmicos (BEL DURAN; FERNANDEZ GUADANO, 2005: p14)° Asi, por lo que se
refiere a los derechos politicos, en las coopexratile primer grado, cada socio tendra
derecho a un voto en la asamblea general, indepr@ediente de la cuantia de sus
aportaciones a capital social; y en las coopemtieasegundo grado, es decir, las
cooperativas cuyos socios son cooperativas de pgrado, el voto de los socios podra ser
igualitario o proporcional a su participacion emtaividad cooperativizada de la sociedad y/o
al nimero de socios activos que integran la cotiparasociada, pero en ningan caso podra

ser proporcional al capital aportado por cada ca@p@ socia (art. 26.6 LC).

En relacion con la aplicacion de los resultadosfgticio, los resultados positivos
distribuibles (denominados “retornos” para distinigs de los “beneficios”) se acreditaran a
los socios “en proporcion a las actividades codpgzadas realizadas por cada socio con la
cooperativa” (art. 58.4 LC), mientras que cuandomecedente imputar pérdidas a los socios
por insuficiencia de fondos de reserva, se hardiigente en proporcién a las operaciones,
servicios o actividades realizadas por cada samida cooperativa. Ahora bien, si estas
actividades fueran inferiores a las que como mirestaviere obligado a realizar el socio —
cuya cuantia debe haberse fijado en los Estatatiales o mediante acuerdos sociales
validamente adoptados—, la imputacion de las dsrpérdidas se efectuara en proporcion a

la actividad cooperativizada minima obligatoria.(&8.2.c LC).

En consecuencia, las pérdidas imputables al secém proporcionales a las
operaciones o servicios que haya desarrolladoaoadperativa, salvo en el supuesto de que
fueran inferiores al minimo obligatorio, en cuye@aeran proporcionales a dicho minimo.
Esto significa que el réegimen de atribucion de ltados es asimétrico: los resultados
positivos se calculan en proporcion a la actividsalizadade factg sea o no inferior a la
cuantia minima obligatoria, mientras que las pé&sigk imputan, en todo caso, en proporcion

igual o superior a la cuantia minima obligatorgagecir, a la actividad minince iure.

Estas consideraciones ponen de manifiesto la trdsoeia de la actividad
cooperativizada en la configuraciéon de la estracsarcietaria de las cooperativas. Tanto es
asi que se ha llegado a aventurar que al iguagxjgten “sociedades de capital”, las

®Se ha llegado a afirmar que el capital social dmtperativa no pertenece en realidad de la cotipesino a
los socios; seria un “recurso ajeno”, un préstaspeaal del socio a la cooperativa, cuya duracsbarea
vinculada a su permanencia en el proceso produye@sto es, a su condicién de socio, como afirmaal#oras
citando a GARCIA-GUTIERREZ FERNANDEZ, 2006.
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cooperativas deberian ser tenidas por “sociedaglasti/idad”, en el sentido de que su
fundamento econdmico y real esta en la participad@sus socios en la actividad
cooperativizada (MERINO HERNANDEZ, 2007: p. 11-18%i mismo, el Tribunal Supremo
ha declarado que los preceptos que regulan ladadivooperativizada establecen “deberes
que configuran estructuralmente la sociedaltluso, desde el anélisis econémico se ha
llegado a cuestionar la personalidad juridica dmtgperativa, al menos en lo que respecta al

desarrollo de la actividad cooperativiz&da.

Por otra parte, cabe destacar la gran similitustexie entre la participacion en la
actividad cooperativizada y las prestaciones ac@ssde las sociedades
capitalistas(VARGAS VASSEROT, 2006: p. 113). Ambas obligaciones estatutarias,
diferentes de las aportaciones a capital socigyéstas a todos o alguno de los socios, y
pueden consistir en dar, hacer o no hacer. Difisostancialmente en que las prestaciones
accesorias son potestativas, puesto que la soailedt#de si las establece o no, mientras que
la participacion en la actividad cooperativizada@&ssustancial a la propia cooperativa. A
esto hay que afadir que el incumplimiento de lastpciones accesorias constituye causa de
exclusioén del socio de la sociedad de responsadilichitada (art. 98 LRSL) mientras que,
por el contrario, la legislacidon cooperativa noénamguna referencia al incumplimiento de la
participacion en la actividad, dejando a los Estatgociales la opcidn de considerar esta
conducta legitima o calificarla como falta a lacgitina social, incluso con el grado de muy

grave sancionable con la expulsion.

3. EL INCUMPLIMIENTO DE REALIZAR EL MINIMO OBLIGATORIO DE
ACTIVIDAD COOPERATIVIZADA. DOCTRINA DE LA STS N° 52 5, DE 2
JUNIO DE 2006

Ante la debilidad de los instrumentos juridicosvpst®s para sancionar a los socios
cuya participacion en la cooperativa no alcanzaumtia minima obligatoria de actividad
cooperativizada, resulta oportuno comentar la $erdalel Tribunal Supremo, Sala de lo
Civil, Seccién 12, de 2 junio de 2006, n° 525 (R0623066), puesto que profundiza en las

consecuencias juridicas de estos incumplimient@graitir una via de compensacion

" STS de 2 junio de 2006, RJ 2006/3066, que seg@id@Entomentamos.

8 “No tiene sentido que la sociedad usurpe la patitad de los socios, como ocurre con las sociedlade
capitalistas convencionales; porque aqui los samds son por el capital prestado (mejor que @oim}, sino
por su contribucion a la actividad cooperativiza@ARCIA-GUTIERREZ FERNANDEZ: p.2006: p. 42).
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economica concurrente con la via disciplinariapegiso resaltar que, en la practica habitual
de las cooperativas agrarias, es frecuente tatstas infracciones, imponiendo algunas veces
sanciones meramente simbdlicas o sin imponer e#é@ess ninguna clase de sancion. Esta
situacion, en parte, obedece a la insuficiencila déa disciplinaria para resarcir a la

cooperativa del dafio econémico producido.

El pronunciamiento del TS se deduce de la demartdguesta contra una
cooperativa agraria de segundo gragor una cooperativa socia que, incumpliendo la
obligacion social de entregar toda su produccibtregd gran parte de ella a otra sociedad,
sin estar expresamente autorizada. Una vez hedigaildacion por esta entrega de producto,
el consejo rector de la cooperativa de segundaogaadrdd practicar una segunda
liquidacion, con base en la produccion total ded@perativa socia, incluyendo la cantidad
producida y no entregada. Ambas liquidaciones otdocmidad con los Estatutos y los
acuerdos sociales, aplicaron dos retenciones, ugareepto de aportaciones a capital social
y otra en concepto de amortizacion del inmovilizddosegunda liquidacion dejo sin efecto
la anterior y resulté negativa para la cooperaivaa, que en lugar de ser acreedora por las
entregas de producto verificadas acabé siendo daudiado que las retenciones se
practicaron sobre su produccién tdtal.

° Al tratarse de una estructura de segundo grad@dcios son a su vez cooperativas agrarias. &sgjpmplo,
la Ley estatal establece que las cooperativasgiede grado se constituyen por, al menos, dos catyes.
También pueden integrarse en calidad de socios p#aonas juridicas, publicas o privadas y empossa
individuales, hasta un maximo del cuarenta y cpmociento del total de los socios, asi como lasosode
trabajo (art. 77.1 LC). Salvo en el caso de socies@onjuntas de estructura paritaria, ningin sieiestas
cooperativas podra tener mas del 30 por 100 déltapcial de la misma. En lo no previsto espeaifiente
para ellas, estas entidades se regiran por laa@gulde caracter general sobre cooperativas depgrado en
todo aquello que resulte de aplicacion (art. 7T8. L

19|_os presupuestos que dieron lugar al pronunciamigel Tribunal Supremo parten del Recurso de G&isac
Recurso de Casacién n° 3604/1999, contra la Seatded 2 julio de 1999 de la Audiencia Provincial d
Cérdoba, que resolvio en Apelacion la demandapoista en Primera Instancia por la Cooperativaa@ina,
S.C.A. (sociedad cooperativa andaluza) contra zp€mtiva de segundo grado Oleicola, S.C.L. (sadied
cooperativa limitada), y contra su presidente,estermacion de cantidad por 8.083.374 ptas. Laactor
incumplio la obligacion social de entregar la tiol@dl de la produccién de la campafia 1994/95 arfeaddada,
al entregar parte de dicha produccion a otra sadiesin que mediara pacto especial con la coopardé
segundo grado que le autorizase para ello. La catige socia solo entregd 1.399.250 kg. de prodadéo
cooperativa de segundo grado, la cual remitidatara la liquidacién correspondiente, que requitGimporte
de 8.083.374 ptas. a su favor. Posteriormenterelajo rector de la cooperativa de segundo grado tuv
conocimiento de que la cooperativa socia le hatifegado solo parte de la produccién (1.399.25)) kgando
la cantidad total producida fue de 5.963.070 kor.,|@ que acordé practicar una nueva liquidacidnando en
cuenta la cantidad producida y no entregada, ayeaodo una retencién de 0,85 ptas. por kg., enepgacie
aportaciones de la actora al capital social, ydetacion de 1,45 ptas. por kg., en concepto deta@acion del
inmovilizado en el ejercicio 1995. Dicha liquidagidejé sin efecto la anterior y ascendié a 10.48%tas.
contra la cooperativa socia, actora, con lo que &d¢udod a la cooperativa de segundo grado leandicifra.
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La Audiencia Provincial de Cérdoba consideré quenlaperativa socia no cumplié
con la obligacion social que le incumbia de entréggproduccion total de la campafia a la
cooperativa de segundo grado, pero entendio geeglanda liquidacion practicada encubria
la imposicion de una sancion que debidé sustancarss expediente abierto y tramitado con

todas las garantias legales. Ademas, concluydagpierhera liquidacion era correcta.

Sin embargo, el Tribunal Supremo resolvid en casague no existia base alguna
para suponer que la actuacion del consejo recttar demandada tenia como objetivo la
imposicion de una sancion a la cooperativa actmrando rectificé la liquidacién practicada
aplicando los acuerdos asamblearios legitimamelmetados y dotados de la eficacia que les
conceden los Estatutos sociales y la Ley, de comfiad con los articulos 34.2 b), 43.2 b) y
c), y 53.1 de la Ley 3/1987, de 2 de abril, GengeaCooperativas (en adelante LGEEN
consecuencia, revoco los pronunciamientos antsrioomsiderando que no existia sancion
encubierta y legitimando la posibilidad de practiegenciones tomando como base el total

de la cuantia comprometida, en lugar de la cuaf¢i@ivamente entregada.

Asi, el Tribunal Supremo constatd que los Estatstesales prescribian qtia
obligacion de los socios consiste en entregar falidad del producto”y que la asamblea
general habia adoptado acuerdos que establetedacion en concepto de aportacién al
capital social, asi como la dotacion de amortizacitel inmovilizado en el ejercicio 1995”.
Estos acuerdos sociales determinaban la cuanigatiyia de participacion del socio en la
actividad cooperativizada: entrega de la totalideldoroducto y obligacion de soportar las

retenciones.

Asimismo, se admitié el razonamiento de la partenente (cooperativa de segundo
grado) segun el cual no hubo sancigino la rectificacion de un error que se produjo &
primera liquidacion al tomar como base el orujoregiado (suponiendo que era todo el
producido) y que se rectifico en la segunda, toroazawimo base el orujo efectivamente
producido, de acuerdo con las previsiones estatasgay los acuerdos de la Asamblea
General (...).” La calificacién de la segunda liquidacién comcédn no puede ser admitida
por:

1| os arts. 34.2 b), 43.2 b) y ¢), y 53.1 de la dada LGC concuerdan con los arts. 15.2 a), 21y2i3)32.1,
respectivamente, de la LC vigente en la actualidad.
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“a) infringir lo dispuesto en los invocados articailde los Estatutos sociales, cuya fuerza de
obligar se basa en el pacto establecido y en licapién de los articulos que se citacuyo
tono imperativo es palmario, toda vez que sefiakretes que confirman estructuralmente la
sociedad.

b) incurrir en arbitrariedad, que se prohibe eragliculo 9 Il de la Constitucion, y que se ha
de proyectar sobre la tutela judicial efectiva glexlara y consagra el articulo 24 de la

Constitucion.”

Por otra parte, la Sala considero legitima lafieatiion de la liquidacién, pues si la
cooperativa actora se comporté irregularmententabgar menos producto del que estaba
obligada, es ldgico que la cooperativa demantaideeda a rectificar la liquidacion y a
realizar otra de acuerdo con la base de calculo gegun, insistimos, los acuerdos
asamblearios, dotados de la eficacia que les cosrcéas Estatutos y la Ley, es la procedente
y la que se practica a todos los demas sociospsasos especialmente convenidos a los que
no cabe asimilar el presente, en que, como se ckestala instancia, no hubo acuerdo

especial.”

La jurisprudencia consolidada ha reafirmado elataréobligatorio de participar en la
actividad cooperativizada y la legitimidad de l@gerativa para sancionar a los socios que no
cumplan dicha obligacién en la manera prescrit@gEstatutos® A nuestro juicio, el interés
del pronunciamiento que comentamos reside en @usglo se admite la procedencia de la
via disciplinaria, sino que ademas se legitimalguiantia obligatoria de actividad
cooperativizada sirva como base de liquidacioretenciones, considerando que las normas
estatutarias y los acuerdos asamblearios quedigdra cuantia establecen deberes que
configuran estructuralmente la cooperativa. Laseounencias del incumplimiento de estos
deberes “estructurales” no se limitan a la aplimacie sanciones, sino que van mas alla,
como sucede en el caso de la imputacion de pér(ida$9.2.c LC), configurandose como

parametro de la responsabilidad interna del socio.

12 Arts. 34.2,43.2 b) y¢), y 53.1 LGC.

13 En particular, la STS de 6 de octubre (RJ 1994y4fmite la expulsién de un socio por el hechdetiar a
otros canales comerciales productos procedentes eplotacién y en el mismo sentido se pronurscBAP de
Zaragoza de 13 de enero (AC 1997/36). La STS n°d&22 junio de 2006, sin apartarse de la jurispmaih
anterior, introduce ahora un nuevo criterio al @&®r que, en caso de incumplimiento de la obidgasocial
de entregar toda la produccioén, la cooperativa&$tgitimada para liquidar al socio las retenctoaeordadas
por la asamblea general, tomando como base dda&arantidad efectivamente producida en lugdade
produccion entregada.
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En el caso concreto que nos ocupa, el consejor@eta cooperativa de segundo
grado efectud la liquidacién por dos conceptos@fipes: a) retencion en concepto de
aportacion al capital social, y b) retencion paiadan de amortizacién del inmovilizado. El
primero de ellos tuvo su fundamento en un acuereceptivo de la asamblea general, por el
gue establecié nuevas aportaciones obligatoriapitat social, de acuerdo con las
competencias que tiene atribuidas segun el a.c1BGC (y en el mismo sentido, el art.
21.2.d LC). El segundo se bas6 en el uso de supatencias por parte del consejo rector
como 6rgano de gobierno y gestion de la cooperatiea los acuerdos validamente
adoptados por la asamblea general en materia désazidgn y amortizacion de inmovilizado,
pues la gestion del consejo rector debe sujetdeseeay, a los Estatutos y a la politica

general fijada por la asamblea general.

Si se hubiera utilizado como base de célculo deaandtenciones la cantidad de
producto efectivamente entregada por la cooperatfvactora, en lugar de la cuantia minima
obligatoria, se habria producido un resultado iojes el &mbito interno de la cooperativa,
por las siguientes razones: a) la aportacion deat@e la cooperativa infractora habria sido
inferior a la que le corresponderia por su volumkerctividad; b) la contribucién de dicha
cooperativa al sostenimiento de los costes del@aaimovilizado habrian sido menores a los
del uso potencial que podria hacer de ellos; cpesecuencia, cooperativas socias con un
volumen de actividad menor, y por tanto inferiaiessursos, en la medida en que cumpliesen
plenamente con sus deberes “estructurales”, estasianiendo parte de las aportaciones de
capital y de los costes de inmovilizado que coadprian a la cooperativa infractora.

La cuestion basica que aqui se suscita es si,endegnte de la legitimidad formal que
aduce el Tribunal Suprengtnfringir lo dispuesto en los invocados articulosincurrir en
arbitrariedad...”), existe legitimidad material en el hecho de la evapva practique
retenciones sobre cuantias no entregadas. Puestd socio debe realizar la actividad
cooperativizada en la cuantia minima establecidasRstatutos, y dado que, en caso
contrario, podra ser sancionado de conformidadetoégimen fijado en dichos Estatutos:
¢ Podria la cooperativa detraer del importe detlaidad realizada cantidades calculadas
sobre un importe mayor? O dicho de otro modo ¢ addriooperativa apropiarse del importe
de la actividad realizada por un socio para congremsa obligacion societaria? Y en caso

afirmativo ¢ podria la cooperativa obviar la viecgibnaria?
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A continuacion trataremos de responder a estasienes, examinando la naturaleza
del deber de participar en la actividad cooperadida, la regulacion de la cuantia minima

obligatoria, y las competencias de los 6rganosatExien esta materia.

4. ESTRUCTURA DEL DEBER DEL SOCIO DE PARTICIPAR EN LA ACTIVIDAD
COOPERATIVIZADA

a. La cuantia minima obligatoria

Nuestro Derecho positivo no deja lugar a dudascaa# la obligatoriedad de la
participacion del socio en la actividad tipica @edoperativa, y asi lo ha puesto de
manifiesto la jurisprudencia y la doctrina mayaiéa* Pero esta obligatoriedad no consiste
en un deber genérico de cooperacion en las adafiesdgendentes a la consecucion de los fines
sociales, sino que debe determinarse, cuantitatimgery con caracter previo, al
establecimiento de la relacidon entre cooperatigacyo. Asi, los socios deben participar en las
actividades cooperativizadas que desarrolla la@@bdpa en la “cuantia minima obligatoria”
establecida en sus Estatutos sociales; aunquastjoarector, cuando exista causa
justificada, podré liberar de dicha obligacionais, en la cuantia que proceda y segun las

circunstancias que concurran (arts. 34.2.c LGC.2.03.C).

La transcendencia de fijar esta cuantia en loglEstasociales proviene de que, como
ya vimos, la atribucion al socio de derechos y gehecondmicos y societarios, se hace en
las cooperativas en proporcion al volumen de levideid cooperativizada, y no en funcion de
la participacion en el capital socialEl volumen obligatorio de participacién deberarfig

cuantitativamente y a priori. A nuestro juicio, lmastara con establecer los criterios generales

4 \/éase argumentos en contra en VARGAS VASSEROT6:20099.

'3 Asi, aunque por norma general cada socio solgdamtivoto en la asamblea, en determinados casos la
cooperativas podran establecer el derecho al Votalponderado en proporcion al volumen de lavatad (art.
26 LC); la aportacion obligatoria minima al capgetial para ser socio podra ser diferente para sacio en
proporcién al compromiso o uso potencial que astienia actividad cooperativizada (art. 46.1 LC); iéod
establecerse cuotas de ingreso y/o periddicas apréip ser diferentes para cada socio en propoecgin
respectivo compromiso o uso potencial de activicamperativizada (art. 52.1 LC); el retorno coopeoates
decir, el resultado positivo distribuible, se adiad a los socios en proporcién a las actividades
cooperativizadas realizadas por cada uno de alosaccooperativa (art. 58.4 LC); y por Ultimogclzaantia de
pérdidas no compensada con los fondos obligatgnaduntarios se imputara a los socios en proparaifas
operaciones, servicios o actividades realizadasgaa uno de ellos con la cooperativa, bien endengiie si
estas operaciones o servicios realizados fuerananés a los que como minimo esta obligado azaadil socio
conforme a lo establecido en el articulo 15.2 blaG@nputacion de las referidas pérdidas se efe@tema
proporcion a la actividad cooperativizada minimbgattoria (art. 59.2.c LC).
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de participacion (como deber de “trabajar”, “enénegroductos”, etc.) sino que debera
cuantificarse el minimo de actividad mediante dogo mddulos de participacion
previamente establecidos, determinados o deterhemétomo “trabajar segun condiciones
del convenio del sector”, “entregar mas del 50%pdetiucto de sus explotaciones”, etc.). La
cuantia de participacion minima obligatoria delpgedijarse de manera clara y cuantificable,
lo que no significa que necesariamente deba serdetada de modo cerrado y absoluto
(PAZ CANALEJO, 1994: p. 123). En efecto, indepentkenente de las facultades de la
asamblea general y del consejo rector para com@leddcance de la cuantia minima
obligatoria, los Estatutos sociales podran reneitesuentes externas para definir y actualizar

la cuantia (en el ejemplo anterior, el conveni@ctVvo).

El establecimiento de la cuantia minima obligatptiade llevarse a cabo de distinta
manera, dependiendo de la clase de cooperativaadsegtrate. Los Estatutos de las
cooperativas de consumo suelen incluir la obligadié socio de realizar adquisiciones
anuales por valor de una cantidad determinadarggajien una cooperativa de servicios se
suele especificar el volumen minimo de aprovisiaeatos, en una cooperativa de transporte,
el nimero minimo de viajes o cargas a realizan yrea cooperativa de crédito, la operativa
que todo socio debe realizar como minimo con laledfVARGAS VASSEROT, 2006: p.
101).

En el caso que nos ocupa, la actividad cooperati@zor la cooperativa de segundo
grado es la elaboracion y comercializacion de eckdtoliva procedente de la produccién de
las explotaciones de sus socios, es decir, detgsecativas socias. Sin perjuicio de su
derecho a desarrollar todas las actividades dedperativa sin discriminaciones (art. 16.2.c
LC), las cooperativas socias deben participar excti@idad cooperativizada con caracter
obligatorio (art. 15.2.a LC).

Una cooperativa de segundo grado es una coopecaiyes Socios son exclusiva o
mayoritariamente otras cooperativas, y se rigdggomismos principios, normas y postulados
doctrinales que las cooperativas de primer gratdtoa@o aquello que no se oponga a la su
regulacion especific®,por lo demas bastante escasa. En consecuendianissiones de la

16 A pesar de que el régimen juridico de la coopeaate segundo grado, como férmula de integracién
empresarial entre cooperativas, tiene particulded@specificas, esta compuesto en gran medideopoas
propias de las cooperativas de primer grado (VAZQWBENA, 2002: p. 46). Asi, es preciso recordar gee,
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STS n° 525, de 2 junio de 2006, son extensiblas adoperativas de primer grado, puesto
gue ninguno de sus fundamentos juridicos es esped# las cooperativas de segundo grado.

b. El principio de exclusividad

Las cooperativas agrarias, por lo que se refidgis antregas de producto, suelen
aplicar dos modalidades alternativas para fijgraldicipacion minima obligatoria del socio.
La primera se concreta en fijar la obligacion deregy una cantidad determinada de
kilogramos de produccion a la entidad, y la seguuiisiste en establecer y regular el
llamado “principio de exclusividad”, que cabe dafoomo la obligacion que tiene el socio de
entregar toda su produccion a la cooperativa, caugpiiere un derecho exclusivo de
disposicion sobre la misma de forma que el socipusale vender sus productos a terceros,
salvo autorizacién de la cooperatiVambos sistemas se complementan con la exigencia de
requisitos adicionales a los productos que se aportlativos a su calidad, calibre, variedad,
fecha de recoleccion, presentacion, trazabilided Aelemas, este principio de exclusividad
se combina habitualmente con la exigencia de uogede permanencia minimo en la

cooperativa que, como norma general, no podra exckdcinco afio®

Por lo que se refiere a la participacion en otctividades que desarrollan las

cooperativas agrarias, no es infrecuente hallgodisiones estatutarias que contienen

conformidad con el art. 77 LC, las cooperativasetpundo grado se rigen, en lo no previsto en dicticulo,
por la regulacion de caracter general en todo &mgek resulte de aplicacion.

7 Addemas de la expuesta, existe otra importantéeneetdel “principio de exclusividad”, que puedenfiolarse
como la obligatoriedad de que la cooperativa debarsu actividad cooperativizada exclusivamenie s1s
s0cios, sin que pueda realizarla con terceros ciosdEntre Nosotros esta exigencia se conoce tprmeipio
de mutualidad”, y supone la interdiccion de lasaaeimadas “operaciones extracooperativas”, que son
precisamente las realizadas con terceros no sgeAdARDO GARCIA, 1997: p. 82).

18 a regulacién actual de ambito estatal disponelapiEstatutos sociales “podréan exigir el comprondiel
socio de no darse de baja voluntariamente, sia eisa que califique la misma de justificada heldiaal del
ejercicio econdmico en que quiera causar bajatalgae haya transcurrido, desde su admisién,reptieque
fijen los Estatutos, que no sera superior a ciims'a(art. 17.3 LC). Esta prevision coincide comtdigua Ley
estatal (art. 32.2 LGC), que redujo a cinco afigeesabdo de permanencia exigible, frente a los diexs que
establecia la legislacién anterior; y lo estable@d normas de ambito autonémico, como por ejengddeyes
valenciana (art. 22.1 LCCV), vasca (art. 26.3 LCRM}alana (art. 19.1 LCCAT), aragonesa (art. PEAR) y
madrilefia (art. 20.3 LCCM). Ademés, la regulaciomanitaria sobre organizaciones de productoresiagra
aplicable a muchas cooperativas agrarias, detemuiedos programas operativos financiados por las
organizaciones de productores (las cooperativasiag) y por los fondos comunitarios, tendran wracion
minima de tres afios y maxima de cinco (Reglamegt8&1/2008 del Consejo, de 14 de abril de 2008,
Reglamento Unico para las OCM). Asi, independieatemdel periodo minimo fijado en los Estatutosades,
durante la vigencia del programa operativo el sncipodra eludir su compromiso de permanencia en la
cooperativa, en cuanto se halle constituida corgarozacion de productores. No obstante, existemasr
autondémicas ancladas en el régimen anterior, carhey andaluza que permite establecer en Estaintos
tiempo minimo de permanencia “en ningun caso sopardiez afios” (art. 42.2 LCAN), al igual que kyL
riojana (art. 80.2 LCR).

REVESCO N° 104 - Primer Cuatrimestre 2011 - ISBE$85-8031 www.ucm.esfinfo/revesco



78 Luis Gallego Sevilla

obligaciones como la de adquirir de la cooperatdas los elementos necesarios para las
explotaciones agricolas de los socios (abonodjZarttes, etcétera), estableciéndose de este
modo un régimen de exclusividad tanto en la adiide comercializacion (entregas a la

cooperativa) como en la de suministro (entregas adcios).

El régimen exclusividad impide al socio de una @vafiva agraria realizar con
terceros no socios operaciones tipicas internas ¢a venta de cosecha o la adquisicion de
suministros. A veces la normativa sectorial de éndwmunitario es la que impone el
principio de exclusividad, como sucede en cas@dgdulo 11.1.c) del Reglamento (CE) n°
2200/96 del Consejo, de 28 de octubre de 1996elmnre se establece la Organizacion
Comun de Mercado (OCM) en el sector de las frutasrializas, en cuya virtud los afiliados
a dichas organizaciones, que en su mayoria sorerof@s agrarias, “deben vender la
totalidad de su produccién a través de la orgaitinade productores.” Este principio ha sido
ratificado por el art. 1.28 del Reglamento (CE3&%/2008 del Consejo, de 14 de abril de
2008, por el que se crea una organizacion comimedeados agricolas y se establecen
disposiciones especificas para determinados proslagricolas (Reglamento Gnico para las
OCM).

La legislacién autondmica de cooperativas tambagriesnpla expresamente el
establecimiento estatutario de un régimen de eixadiasl. Asi, la Ley valenciana dispone que
los Estatutos sociales de las cooperativas agraeigslaran, muy especialmente, la
obligacion de utilizar los servicios de la coopeeatjue asuman los socios, de acuerdo con la
superficie o valor de las respectivas explotacippediendo establecer y regular el principio
de exclusividad” (art. 87.4 LCCV). Otras normasoadimicas regulan esta materia en sede de
cooperativas agrarias en términos similares, cani@y extremefa (art. 125.3 LCEX),
mientras que otras presentan algunas variantescabsts. Asi, la Ley andaluza, tras
contemplar la posibilidad de establecer y regulariacipio de exclusividad, admite que los
socios colaboradores realicen de “una actividaetiof a la requerida por el mencionado
principio” (art. 152.4 LCAN), matizacién que no pee tener demasiado sentido dado que,
segun esta norma, los socios colaboradores soliagpersonas, tanto fisicas como
juridicas, que, “sin realizar la actividad o aad&les principales de la cooperativa, participen
en alguna o algunas de las accesorias” (art. 32AN). La Ley riojana, en una prevision a
nuestro juicio acertada, establece el principiextdusividad por defecto, puesto que “a falta

de previsidn estatutaria, el socio esta obligadtiliaar plenamente los servicios de la

REVESCO N° 104 - Primer Cuatrimestre 2011 - ISBE$85-8031 www.ucm.esfinfo/revesco



Medios econdmicos y disciplinarios para combatimeumplimiento... (p.63-101) 79

cooperativa” (art. 80.7 LCR). Por su parte, la ballega regula la posibilidad de establecer la
exclusividad en la parte general de la Ley, corulal abre el principio a toda clase de
cooperativas, regulacion que también nos pareatadeey que en combinacion con el

planteamiento de la Ley riojana, es a nuestroguaregulacion mas adecuada.

Por el contrario, la Ley estatal de cooperativakam®e ninguna referencia al principio
de exclusividad, al igual otras normas de ambitoraamico, como la Ley 18/2002 de
cooperativas de Catalufiia. Y, sin embargo, nada @asha su establecimiento estatutario, sea
por exigencias de la normativa comunitaria cuaadentidad se constituye como
organizaciéon de productores, sea por el simpleiejerde la autonomia de la voluntad. Es
preciso sefialar, por otra parte, que el sistenexdesividad se ajusta a la estructura
“ortodoxa” de lo que debe ser una cooperativaees,duna entidad constituida para realizar
actividades empresariales, encaminadas a satisésceecesidades y aspiraciones
economicas Yy sociales de sus socios (art. 1 LC).

Por todo ello, no es infrecuente encontrar aplarees del principio de exclusividad en
sede jurisprudencial como, por ejemplo, en la $emen® 13/1997 de la Audiencia
Provincial de Zaragoza que desestima la demandapiggnacion de las sanciones impuestas
a algunos socios “al haber incumplido el princiggoexclusividad, no participando en las
actividades cooperativizadas que desarrolla la@@bdpa...” (SAP de Zaragoza de 13 de
enero AC 1997/36).

En el caso que estamos utilizando como referelac@hligacion de la cooperativa
socia consiste en la entrega de su produccior@olerativa de segundo grado, y la “cuantia
minima obligatoria” es la “totalidad”, es decirdeosu produccion. Al haberse verificado solo
la entrega de una parte de la produccion, nos é&macoos ante un supuesto de infraccion del
principio de exclusividad que legitima al consejotor para imponer una sancion
disciplinaria, o bien, de conformidad con la dow@rcomentada, practicar retenciones, de

conformidad con los Estatutos sociales y los aausodiales validamente adoptados.

Por otra parte, si el principio de exclusividadlra un derecho de disposicion a
favor de la cooperativa sobre la totalidad de talpccion del socio ¢ esto implica que en caso
incumplimiento, ademas de la sancion, se generaraeuda a favor de la cooperativa por la

cuantia que haya quedado pendiente de entregarbloepjue este extremo resulte admisible
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pues, como sefala la jurisprudencia, los bienesgados por los socios para que la
cooperativa los comercialice pertenecen a los sgcestos asumen los resultados que se
obtengan de su comercializacion (STS de 25 de mirie RJ 6613/1986). Acogiendo esta
doctrina, y completandola, la Ley estatal dispome ‘tps bienes de cualquier tipo entregados
por los socios para la gestion cooperativa y, erige, los pagos para la obtencion de los
servicios cooperativizados, no integran el cagitaial y estan sujetos a las condiciones
fijadas y contratadas con la sociedad cooperafed’52.3 LC). Precisando aun mas, la Ley
valenciana dispone que “los bienes o fondos endieegpor los socios para la gestion
cooperativa o la utilizacion de sus servicios, onstituyen aportaciones sociales, ni tampoco
integran el patrimonio cooperativo, salvo que eséatamente se establezca lo contrario” (art.
64.3 LCCV). Es decir, las entregas de los sociositegran el capital social (aportaciones
sociales) ni “el patrimonio cooperativo”. Ahoraljeuando asi lo permitan los acuerdos
sociales validamente adoptados, solo integrarpatémonio cooperativo las cantidades
efectivamente entregadas y en ningun caso ladeaiets comprometidas o pendientes de

entregar.

En definitiva, el derecho de disposicion que cortgel principio de exclusividad no
supone un cambio en la titularidad de los bienéggados. La cooperativa tendra derecho a
disponer de los bienes a partir de el momento ersgan entregados, pero no podra exigir la
puesta a disposicion de los no entregados, puémaan siendo propiedad del socio. Sin

embargo, es posible matizar esta afirmacion.

La titularidad de la llamada “masa de gestiéndesir, el conjunto de fondos,
productos, prestaciones, etc., que entregan lagsspara poder utilizar los servicios de la
cooperativa, es una cuestion controvertida, dineetde relacionada con el problema de la

naturaleza juridica de la cooperativa y de la iétasocio-cooperativa

19 Sj la masa es propiedad del socio, la misma mrekera frente a los acreedores sociales; si pamgtario
es propiedad de la cooperativa, dichos bienessporeleran frente a los acreedores personales dedms. Si
la masa es propiedad de los socios, eso signifiedajcooperativa no compra ni vende a los sosing,que se
limita a gestionar las ventas o compras de és@sobperativa por tanto, no adquiere la masa,cgieda
gestiona. Una consecuencia que se deriva de ldante que, si la masa pertenece a los sociosesodtados
que se obtengan de de la gestion perteneceranéamlids socios, y se distribuiran entre éstog@popcion a
los bienes o fondos aportados por cada uno a la.masnbién podria afirmarse, al menos en principie, si
los bienes son de los socios, incumbe a ellogsfjoi no solo de su gestion, sino también de sudaéod
deterioro. En el caso de que la cooperativa y ati®s acuerden, como autoriza expresamente la alepciana
(art. 64.3 LCCV), que la primera adquiere la prdpide las entregas efectuadas por los segundasash de
gestion, las consecuencias que se derivan someig diversas, y en especial para los tercerosggm@n con
la cooperativa. En estos casos, el socio vendeaseshas a la cooperativa, por lo que entre cotyeesasocio
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c. Competencias de los 6rganos sociales en relacidmlacactividad cooperativizada

1. Asamblea general: configuracion de la actividad

La asamblea general tiene plenas atribucionesgséablecer las condiciones de
realizacion de la actividad cooperativizada. Ee eshtido, la asamblea general fijara la
politica general de la cooperativa y podra delsatire cualquier otro asunto de interés para la
misma, siempre que conste en el orden del dia,(pecamente podra tomar acuerdos
obligatorios en materias que la Ley no considemepaiencia exclusiva de otro 6rgano social
(art. 21.1 LCY° Por tanto, corresponde a la asamblea generakdaiilp tomar acuerdos
sobre modificacion de los Estatutos y aprobaciérodificacion, en su caso, del reglamento
de régimen interno de la cooperativa y, asi misuobre toda decisiébn que suponga una
modificacion sustancial, segun los Estatutos, dstauctura econdémica, social, organizativa
o funcional de la cooperativa (art. 21.2.g LC) eliglente que la fijacion de los criterios,
cuotas o moédulos de participacion en la actividamperativizada afecta a la “politica general
de la cooperativa”, asi como a su “estructura ewice) social y organizativa” y, por tanto, la
asamblea general es competente para delimitaotaBaiones de exigencia de la
participacion minima obligatoria, por tratarse da materia que se encuentra dentro del

ambito de sus facultades exclusivas.

A nuestro juicio, no es necesario seguir un prougdito especial para que la

asamblea general adopte un acuerdo que determsineridiciones de participacion en la

se da una relacion juridica de compraventa y ngedéon (FAJARDO GARCIA, 1997: p. 85-93). En este
sentido, se ha afirmado que cuando se transnmit@f@edad de las entregas del socio a la socisgarata de
una“transmision patrimonial cooperativa®d “transmision genuina del sistema cooperativge no constituye
compraventa, y se fundamenta la diferenciacion proeeso de formacion del precio de lo entregado
(BORJABAD GONZALO, 1995: p. 2). Sin duda, quienedshinteresados estan en que las entregas se
transmitan a la cooperativa son los acreedorea gesima, y quienes menos los propios socios ydesedores
de estos. Por tanto, la posibilidad de pacto dstaduen este sentido es muy hipotética, ya quedgiearia
sobremanera la situacion juridica del socio angesituacion de insolvencia de la cooperativa. kastque
consideran que quien vende a los clientes sorolnesa través de la cooperativa, y que el beefepercute
en el socio y no en la sociedad, entendiendo goedperativa actia como representante, gestor dateio de
los socios, han tenido gran aceptacion doctrinaugstro pais, gozando incluso de apoyo jurispridefvéase
referencias en VARGAS VASSEROT; AGUILAR RUBIO, 206 202). Sin embargo, esta tesis resulta
inaplicable a ciertos tipos de cooperativas (vidamor ejemplo) y no supera la dificultad de cligcia
retencion por el socio del titulo de propiedadagedntregas con funcis relaciones mutualistasajwasociado,
por ejemplo).

% La legislacién autonémica se pronuncia en térmgimslares. La LGC establecia que sera preceptivo e
acuerdo de la asamblea general para establecelftiagogeneral de la cooperativa (art. 43.3 LG3Qjue las
competencias de la asamblea general sobre aclegdbsiente preceptivos son indelegables (art. UG@).
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actividad, siempre que dicho acuerdo no se opotgaliapuesto en los Estatutos sociales.
Bastara que el acuerdo obtenga la mitad de los\d#dos socios presentes y representados,
no siendo computables a estos efectos los votb&ano ni las abstenciones. En el supuesto
de que las condiciones previstas por la asambéedtaean contrarias a lo dispuesto en los
Estatutos sociales, éstos deberan ser modificaddgmnte un acuerdo que cuente con la
mayoria de dos tercios de los votos presentesrggeptados (art. 28 LC).

Algunas normas, sin embargo, establecen cautglesiéisas para evitar una
utilizacién abusiva de las competencias de la akmmBn este sentido, la Ley de
cooperativas valencianas, que presenta la sindathde dedicar un articulo a “la actividad
cooperativizada y aportaciones del socio a la@estoperativa”, dispone que la
modificacion de los términos y condiciones de pgrécion en la actividad cooperativizada,
establecidos en los Estatutos, reglamentos intgragsierdos sociales, se adoptara por las
mayorias previstas en el art. 36.6 LCCV, es deoin,el voto favorable de los dos tercios de
los votos presentes y representados en la asamslde®gre que ésta haya sido constituida con
un quorum de asistencia de, al menos, el 10% deldes de la cooperativa (art. 64.1
LCCV). El socio disconforme podra causar baja fiesiila notificandolo al consejo rector en
el plazo maximo de cuarenta dias desde el siguidmte la adopcion del acuerdo, o al de la

recepcion del acuerdo en el caso de que estuvissate en la asamblea.

Por tanto, independientemente de la obligatoriettaskeguir el procedimiento
establecido en la legislacion aplicable, no calmadiguna acerca de que los acuerdos
validamente adoptados por la asamblea generabayarssede de reglamento de régimen
interno o mediante otro instrumento, configuraritiegamente el alcance del deber del socio
de la cooperativa de participar en la actividateeruantia minima obligatoria. En definitiva,
como claramente expresa la Ley valenciana, el stecina cooperativa debera participar en
la actividad cooperativizada en la forma, las coiodies, la cuantia y los términos previstos
en los Estatutos sociales, los reglamentos de egginterno y los acuerdos sociales de la
asamblea general (arts. 27.d y 64.1 LCCV).

2. Consejo rector: direccion y gestiéon de la actividad

Por su parte, corresponderan al consejo rectotasifacultades no estén reservadas

por Ley o por los Estatutos a otros 6rganos saciale. 32.1 LC) y, en la materia que nos
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ocupa, corresponde en exclusiva a la asambleaaiedeliberar y tomar acuerdos sobre
modificacion de los Estatutos sociales, asi corboestoda decisidn que suponga una
modificacion sustancial, segun los Estatutos, dstauctura econdémica, social, organizativa
o funcional de la cooperativa (art. 21.2 LC). Légdxrion que tienen los socios de participar
en las actividades cooperativizadas se concret&“emantia minima obligatoria establecida
en sus Estatutos” (art. 15.2 LC), extremo que,mejor técnica legislativa, otras leyes
incluyen en el contenido minimo de los Estatutasades, exigiendo que figure en ellos
“necesariamente la obligacion de participacion ménen las actividades de la cooperativa”
(art. 10.2.h LCCV). Sin perjuicio de la posibiliddd que el consejo rector exonere a algun
socio del cumplimiento de la obligacion en la cieagque se determine, mediando causa
justificada y circunstancias que asi lo aconseen 15.2.b LC), las modificaciones de la
cuantia minima obligatoria estan reservadas aalalalea general y, por tanto, quedan fuera

de la esfera de competencias del consejo rector.

No obstante, el consejo rector intervendra entlenasion de la cuantia de la
participacion del socio en la actividad, es desmirsu calculo, valoracién, o liquidacion. En
efecto, el consejo rector establece las directgeeerales de la gestién de la cooperativa con
sujecion a la Ley, a los Estatutos y a la poligjeneral fijada por la asamblea general (art.
32.1 LC). Por tanto, el consejo rector es el drganaltado para ejecutar la politica
econdmica fijada por la asamblea general y dehgr@rgisar que los socios participan en la
cooperativa en las formas y cuantias establecitésseEstatutos sociales y los acuerdos
validamente adoptados por la asamblea.

Igualmente, el consejo rector tendra la posibilidasximir del cumplimiento de la
cuantia minima obligatoria. En efecto, mediandsaqustificada, el consejo rector puede
liberar al socio de participar en la actividad ca@pivizada en la cuantia que estime
conveniente y en funcioén a las circunstancias guewran. El consejo rector, por tanto,
puede excepcionar el regimen de exclusividad estala, autorizando, por ejemplo, la
comercializacion de productos por canales ajedasaoperativa. Esta posibilidad obedece a
la necesidad de flexibilizar esta materia(MORILLASRILLO; FELIU REY, 2002: p. 188)
aungue, para evitar arbitrariedades, la adopci@stiemedida se rodea de cautelas, mediante
la exigencia de tres requisitos que tratan de nimaina discrecionalidad: existencia de justa

causa, estimacion de la cuantia necesaria y caoaside de las circunstancias que concurran.
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En el caso que da pié a este comentario, todaolies de la cooperativa de segundo
grado estaban sometidos al régimen de exclusivgidy casos especialmente convenidos,
entre los que no se encontraba la cooperativagagioes no consta que hubiera con ella

acuerdo especial.

d. Competencias de los érganos sociales en materidisigplina social

1. Legitimidad de la cooperativa para imponer sanc®ne

El régimen disciplinario de las cooperativas sell@egor Ley mediante un sistema de
minimos inderogable, basado en principios de coamgéd, tipicidad, procedimiento y
audiencia al sancionado (art. 18 L1€).os Estatutos sociales deberan regular el
procedimiento sancionador Y tipificar las infracms a la disciplina social, respetando en
todo caso que la facultad sancionadora es compatexelegable del consejo rector. Los
socios so6lo podran ser sancionados por las faleaggmente tipificadas en los Estatutos, que
se clasificaran en leves, graves y muy gravesstabéecimiento de un régimen sancionador
no es una opcién de Derecho dispositivo sino utigaatddn legal que se concreta en la
exigencia de incluirlo necesariamente en el codteminimo de los Estatutos sociales (art.
11.1 LC).

En cumplimiento de este mandato legal, los Estatsaiales de las cooperativas
agrarias, generalmente, tipifican el incumplimietdocualquiera de las obligaciones
econdmicas con la cooperativa y las operacionesupetencia como faltas muy graves. A
su vez, la enajenacion de la totalidad de la prodacagraria, o parte de la misma, sin la
autorizacién previa del consejo rector suele tipifse como operacién competencia; y el
hecho de no participar en la actividad cooperatilézen la cuantia minima establecida en los
Estatutos se considera falta muy grave, sanciot@au#a expulsion del socio (art. 18.5 LC).
Asi sucede en el caso sustanciado en la STS ®e&25unio de 2006, donde los Estatutos
sociales establecian que es obligacion del sSpeoxeder a la entrega de la totalidad de los
productos que hubiere concertado al ingresar en espbperativa de segundo graddl

incumplimiento de la cooperativa socia de particgrala actividad cooperativizada en los

2L i bien la disciplina social en las cooperativiene presidida por el principio basico de legalidatpicidad,
también se ha sefalado la transcendencia de atnegpops como la autorregulacion, la interpretaciéstrictiva
(in dubio pro red vy la irretroactividad de las disposiciones sanatpras desfavorables (MORILLAS y FELIU,
2002: p. 215).
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términos fijados en los Estatutos sociales, y l@ga@ondiciones previstas en los acuerdos de
la asamblea general —es decir, el incumplimientoégmen de exclusividad—, supuso una
infraccion muy grave de las normas de disciplimaaadipificadas en los Estatutos sociales, y
por tanto podria haberse abierto un procedimieamioisnador que podria haber resuelto su

expulsion.

La jurisprudencia ha reconocido la legitimidad @edoperativa para sancionar a los
socios que no cumplan la obligacion de participalaeactividad cooperativizada, con arreglo
a las condiciones prescritas en los Estatutosstensentido, la sentencia STS de 6 de octubre
de 1994 (RJ 1994/7462), considera procedente lal€®p de un socio de una cooperativa
agraria acordada por la asamblea general por sarageiuna falta muy grave, determinada
por la desviacion a otros canales comerciales aguptos de su explotacion cuando en los
Estatutos de dicha cooperativa se imponia a logarativistas la obligacion de aportar la
totalidad de los productos agricolas obtenidosusregplotaciones agrarias. En este caso el
Tribunal dictaminé que la utilizacion de canale=naps a los de la cooperativa para la
comercializacion de los productos de los sociosieaactividad que representaba “no solo
un deber sino también competencia marginal y aisiceenplié una obligacion participativa
impuesta, en una de sus proyecciones de mayoeh@aacia y que lI6gicamente no es
aplicable a personas ajenas a la sociedad”. Ciestducion anterior, y la aplica en el mismo
sentido, la STS de 2 de febrero de 1995 (RJ 192%)18ue concluye en “que existiendo esa
obligacion legal de participar en las actividadedas bienes cooperativos, en los términos
previstos en los Estatutos, no cabe la admisiomaélo al ser clara la infracciéon de dicha
obligacion legal por parte de los cooperativisya®) calificacion como tal falta grave,

determinante de la expulsion acordada por la Catipar.

No obstante, el mero hecho de no entregar la casezkcompleta el tipo sancionador.
Asi, la STSJ de Navarra (Sala de lo Civil y Pe8akcién 12), n°® 14/2004, de 15 junio (RJ
2004\4139), al dictaminar sobre el alcance delta €& aportacion de la totalidad de los
productos comercializados por la Cooperativa, detexr improcedente la expulsion del socio,
basada en que la falta de entrega de cosechaigseatialranque de cepas y la consecuente
improductividad de las vifias del socio, situaciGe gra conocida por la sociedad varios afios

antes de incoar el expediente sancionador.

REVESCO N° 104 - Primer Cuatrimestre 2011 - ISBE$85-8031 www.ucm.esfinfo/revesco



86 Luis Gallego Sevilla

2. Procedimiento sancionador

La imposicion de sanciones debera ajustarse alastias legales. El consejo rector
debera comunicar la sancion al interesado queestmujuicio, debera ser motivada para dar
contenido al tramite de audiencia. En todos losissios sera preceptiva la audiencia previa
de los interesados y sus alegaciones deberanamsaligor escrito en los casos de faltas graves
0 muy graves. Podra alegarse, por ejemplo, eldwaiss del plazo de prescripcion de las
infracciones, que dependera de la gravedad détda $ason leves prescribiran a los dos
meses, si son graves a los cuatro meses, y sispgraves a los seis meses. La LC ha
eliminado la obligatoriedad de instruir un expetkedisciplinario en los casos de expulsion
(art. 38.1 LGC), por lo que, en la practica, elggaimiento disciplinario se iniciara con la

convocatoria a audiencia previa.

Una vez celebrada la audiencia al interesado,redajo rector adoptara el acuerdo de
sancion, en el caso que lo estime procedente. L addija los plazos que deben mediar entre
la comunicacion y la audiencia previa, y entre gsthacuerdo de sancion. En todo caso, el
acuerdo podra ser impugnado en el plazo de undasdg su notificacion, ante el comité de
recursos que deberd resolver en el plazo de dossmegn su defecto, ante la asamblea
general que resolvera en la primera reunion quelsbre. Transcurridos dichos plazos sin
haberse resuelto y notificado el recurso se entargiee éste ha sido estimado. En los
supuestos de expulsion, el acuerdo sera ejecuti@myez sea notificada la ratificacion del
comité de recursos o, en su defecto, de la asamgbteaal, o cuando haya transcurrido el

plazo para recurrir sin haberlo hecho (art. 18.5.LC

Si la impugnacion no es admitida o se desestim@rgp@currirse en el plazo de un
mes desde su no admision o notificacion ante & dad’rimera Instancia, por el cauce
procesal previsto para la impugnacion de acuerdda dsamblea general (art. 31 LC). Las
acciones de impugnacion se ajustaran a lo presristos arts. 118 a 121 del Texto Refundido
de la Ley de Sociedades Andnimas, en cuanto ntteesntrario a la LC. Aunque la LC no
lo establece expresamente (tampoco lo hacia la L€&Qjreceptivo agotar la via disciplinaria
cooperativa para poder ejercitar acciones judisidi® algunas leyes autonémicas la
literalidad de las normas, que hacen referencizeaetjacuerdo de imposicion de sancién o,
en su caso, su ratificacion, podra ser impugnatilanurisdiccion ordinaria, parece abonar
la tesis contraria(MORILLAS JARILLO; FELIU REY, 2Q0p. 220).
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3. Lainsuficiencia de la via disciplinaria

De lo dicho se desprende que la via disciplinaesgnta serias dificultades para
combatir los incumplimientos de la obligacion dalimar la actividad cooperativizada en las
condiciones pactadas. El consejo rector que pratseguir esa via debera prepararse para

iniciar un procedimiento largo, complejo, insegarimsatisfactorio.

En primer lugar, los plazos legales exigen que@tqdimiento se dilate en el tiempo.
Hasta alcanzar el acuerdo de sancién se requiguerigdo previo para instruir la infraccion,
notificarla, convocar la audiencia previa y admatggaciones, cuya duracion no viene
prefijada en la Ley pero la experiencia indica cpegiiere un tiempo considerable. A
continuacion se abre el periodo de recurso antérlgenos sociales, cuya duracion sera la
suma del plazo de impugnacion, que sera de un eseleda notificacion de la sancién por
imperativo legal (art. 18.2.b LC), y del plazo dsalucion del recurso, cuyo maximo sera de
dos meses, en caso de que resuelva el comité Wlswecy de hasta doce meses, en caso de
gue resuelva la asamblea genéealla primera reunion que se celebreAsi nos
encontramos que el plazo de resolucion de los sesude impugnacion variara en funcion de
la existencia de un comité de recursos; o, enplesio de que dicho 6rgano no exista, de la
voluntad del consejo rector de convocar una asangdaeral al efecto, o dejar que las

Impugnaciones se sustancien en la asamblea geneirzdria.

El comité de recursos es un 6rgano voluntario naig, como minimo, por tres socios
elegidos por la asamblea general en votacion se@st 44 LC), que podra ser creado
mediante la correspondiente prevision estatut@ireae funciones de fiscalizacion de la
actuacion del consejo rector en determinados stggjemo la denegacion de ingreso en la
cooperativa (art. 13.2 LC); la negativa de inforida@ los socios (art. 16.4 LC), o la
ratificacion de la baja obligatoria (art. 17.5 L&%i mismo, el comité de recursos esta
legitimado para instar la impugnacion de los acoeriilos de la asamblea general (art. 31.4
LC), pero su funcion caracteristica es tramitagsotver los recursos contra las sanciones
impuestas a los socios por el consejo rector. &£ndaperativas agrarias tiene una presencia
muy escasa, por lo que dichos recursos generalrdehegan ser resueltos por la asamblea
general, y en consecuencia, el plazo de resolggtmvariable e incierto la mayoria de las

veces.

REVESCO N° 104 - Primer Cuatrimestre 2011 - ISBE$85-8031 www.ucm.esfinfo/revesco



88 Luis Gallego Sevilla

Esta situacion perjudica fundamentalmente losests del socio sancionado, que
puede ver su reclamacion demorarse en el tiempo t@mbién puede resultar inconveniente
para el consejo rector, que tendra que decidorsi@ca una asamblea especifica para
sustanciar las sanciones (0 expulsiones, en s, cadeja para mas adelante su posible
ratificacion en la asamblea general ordinaria. Gamio como otro supuesto implican un
trastorno para el clima social de la cooperative, debe acordar en sede asamblearia si
sanciona (o expulsa) al socio infractor, o porogitario, deja sin efecto el acuerdo del
consejo rector, pues el hecho de que la decisidelsa tomar en votacion secreta no

garantiza la ausencia de tensiones.

La ratificacion de la expulsion es ejecutiva y agatvia cooperativa (art. 44 LC).
Ahora bien, si los acuerdos de expulsion solo ggrudvos cuando se haya notificado la
ratificacion del comité de recursos o, en su defais la asamblea general, o cuando haya
transcurrido el plazo para recurrir sin haberldhoegqué sucede con el resto de las
sanciones? ¢ Son ejecutivas desde el momento queaeen? Es I6gico pensar que no
pueden ser ejecutivas hasta que se haya realaadmliencia previa, porque de lo contrario,
seria un tramite carente de sentido. Pero si seneletque su ejecutividad se inicia desde que,
finalizada la audiencia, la sancion se mantienggtiicacion posterior puede consistir en una
mera confirmacion o, en sentido contrario, en umdagion del acuerdo adoptado por el
consejo rector. Anular una sancién econémica ekewal ejecutada, pueden resultar lesivo
para la cooperativa, pues a la devolucion del inepaabra que afiadir el pago de los intereses
que correspondan y una posible indemnizacion opdojuicios econdmicos ocasionados al

socio, si se demuestra que el consejo rector aegiigentemente.

4. Consecuencias sociales y patrimoniales de la \deiglinaria

Quiza la disfuncion mas grave del régimen discgrlimsea su incapacidad para
resarcir a la cooperativa por los dafios causados gompetencia desleal de los socios
infractores. Los perjuicios econdmicos, directisdirectos? el deterioro del clima social, el

agravio comparativo que supone para unos socibmglesjemplo que puede arrastrar a

22 En este sentido, el analisis econdmico ha puestelive “el lucro implicito que hacen los sodjoe menos
participan en la actividad cooperativizada sobsegioe mas participan” (GARCIA-GUTIERREZ
FERNANDEZ: p.2006: p. 61).
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otros, y el, no menos importante, incumplimientdical de los compromisos contraidos, con
desconocimiento de lo dispuesto en los Estatuttalss, los acuerdos de la asamblea
general, y las directrices del consejo rector,aroc®mpensados, ni de lejos, con la
imposicion de una sancion econdmica, que cuangiante resultara en general insuficiente,
pues su importe se fija sin relacion con el dafolpeido, y puede ser recurrida y demorarse
en el tiempo, ni siquiera con la expulsion del spgue sin duda resulta traumatica para la

masa social, y en modo alguno satisfactoria parantereses econdmicos de la cooperativa.

En el caso estudiado, la Sala reconocié que ekjmnsctor de la cooperativa de
segundo grado debid incoar el expediente discifidirem su momento, pues la misma
Sentencia de Primera Instancia estimé como hedlobsgos que la cooperativa socia no
observaba la obligacion social que le incumbiandeegar su produccion total a la
cooperativa de segundo grado, con patente perjuja®no habia constancia de un acuerdo
gue eximiese a la infractora del cumplimiento égimen de exclusividad; y que no se habia
probado que la cooperativa de segundo grado tustgracimiento de que la cooperativa
socia habia vendido parte de su produccion a gaertgrni que la hubiera autorizado, aun
cuando habia autorizado a otras cooperativas sdfmodefinitiva, tal y como reconocié
posteriormente la Sentencia de Apelacion, la catpersocia era acreedora de una sancion
que debid imponerse en un expediente abierto yitadmcon todas las garantias legales, es

decir, ajustando su imposicion y su tramitacioa dispuesto en la entonces vigente LGC.

¢ Por qué, en este caso, el consejo rector no @abpéocedimiento disciplinario? No
constan las razones concretas, pero suponemogigae sazones de oportunidad. Como
hemos apuntado, sancionar a un socio resulta lemtaplejo, inseguro e insatisfactorio, y
probablemente, en este caso no se quiso rompaatadn social, que podia ser fructifera en
el futuro, sino buscar una via de compensacién@uma, que resultara mas ventajosa para

la entidad.

5. Compatibilidad de la via disciplinaria con la via@omica (deducciones en la

liquidacién)
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Si el procedimiento disciplinafidconcluye con una sancién para el socio infrator,
cooperativa obtendra una compensacion econéminar@genente muy escasa, fijada con
independencia del dafio causado, o la expulsiésaded. Ninguno de estos resultados puede
compensar los perjuicios causados por la competelesieal del socio. Por ello es necesario
contemplar la compatibilidad de la via disciplimacbn las deducciones en la liquidacién
sobre la totalidad de la cuantia comprometida, yaio sobre la efectivamente entregada, en

el sentido de lo declarado por la resolucion dddurral Supremo comentada.

El principio de autorregulacion que rige en estéeng permite que los Estatutos
sociales de la cooperativa desarrollen el réginiseipdinario de minimos que establece la
Ley, fijando unas sanciones economicas por faliageg que tengan efectividad y resulten
disuasorias. Ahora bien: cuando los Estatutos cendiada sobre la ejecutividad de las
sanciones muy graves se plantea la disyuntivaupdado parece razonable estimar que el
acuerdo sera ejecutivo desde su adopcion, puestnida Ley ni los Estatutos sefialan el
momento; y sin embargo, en caso de duda es priecisr la solucion mas favorable al
sancionadoif dubio pro red, cuando, ademas, existe una nutrida jurisprudemeg sostiene

la necesidad de “agotar la via cooperativa”.

En este sentido, se ha destacado “la necesidagedeste tipo de clausulas se redacten
de forma clara y concreta, para evitar la inseguridridica que oscuridades o ambigiiedades
ocasionarian y los conflictos de ellas derivados, &l consiguiente perjuicio para el buen
funcionamiento de la cooperativa”’(MORILLAS JARILLEGELIU REY, 2002: p. 215).

Por tanto, en aras de la seguridad juridica, creaque los Estatutos sociales de las
cooperativas deberian aplicar el regimen de ejddati de los acuerdos de expulsion a las
“sanciones por faltas muy graves”, introducienda disposicion modificativa del art. 118
fine LC, cuyo tenor podria ser el siguieritét acuerdo de expulsién sera ejecutivo una vez
sea notificada la ratificacion del Comité de Reas®, en su defecto, de la Asamblea
General mediante votacion secreta, o cuando hagfasturrido el plazo para recurrir ante

los mismos sin haberlo hecho.”

23 La expresion “expediente” ha sido suprimida dglmén disciplinario establecido en la LC.
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Ante este vacio legal, una actuacién diligentecdabkejo rector puede consistir en
exigir a la cooperativa infractora un cumplimieetdhaustivo de sus compromisos sociales.
En el caso estudiado cabe preguntarse si el coresgjw faltd a la diligencia debida al
renunciar a la via disciplinaria. En nuestra opini@o existe ningun precepto legal que mueva
a pensar en la obligatoriedad de iniciar un prooezhto sancionador, en cuanto exista la
presuncion de que se ha producido una infraccléardesciplina social, puesto que el consejo
rector tiene diversas alternativas de actuacionoksejo rector podia haber liberado al socio
de la obligacién de participar en la actividad @ragivizada en la cuantia minima
establecida, pero no lo hizo (al contrario de le habia hecho en otras ocasiones con otros
socios) al entender que no existia causa justdigagilie las circunstancias concurrentes no lo
aconsejaban. Puede entenderse que si el consgjome@utorizé ni sanciono, incurrié en
responsabilidad frente a la cooperativa, pero aenexigible ninguna de las dos conductas,
creemos que la responsabilidad del consejo reatid@a salvo al dar un tratamiento
especifico a la liquidacion de la cooperativa ictivea. No puede afirmarse, por tanto, que el
consejo rector toleré el comportamiento ilicitmosque, en realidad, lo que hizo fue recurrir a
un medio de gestion para corregirlo, dejando de ladiia disciplinaria. Ademas, no existe
automatismo en las sanciones, ni puede evaluadikglencia del consejo rector en funcién
de si sanciona 0 no sanciona, sin mas, indepeerdiente de la facultad de la asamblea

general para exigir responsabilidades al consejore

Es mas, el consejo rector podria haber incoadaagegdimiento sancionador vy,
simultdneamente, practicar las liquidaciones exhaiss pues si ambas actuaciones son
legitimas, nada obsta para que sean compatiblesnisejo rector actuaria en el ejercicio de
dos competencias sociales claramente diferencitdtecultad sancionadora indelegable del
art. 18.3 LC y la competencia genérica de “altdige’sdel art. 32 LC. Ningun otro érgano
social puede ejercer estas competencias excluSuasmbargo, ambas competencias no
pueden ejercerse si existe algun vicio que les tegttimidad, como la falta de tipicidad, en
el caso de las sanciones, o una configuracionideteede la via econdmica. Por ello cabe
preguntarse: ¢ Resulta admisible “liquidar” sobmgidades no entregadas, extendiendo la
doctrina del Tribunal Supremo a otros supuestdsedho? O, dicho de otro modo: ¢ Seria
posible utilizarla como punto de apoyo para mejt@a@onfiguracion estatutaria de la

actividad cooperativizada?
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5. LEGITIMIDAD DE LA LIQUIDACION PRACTICADA SOBRE LA C UANTIA
MINIMA OBLIGATORIA EN CASOS DE INCUMPLIMIENTO PARCI AL

a. La validez formal de la “via econémica”

La doctrina que emana de la sentencia que comeatasngontinuista, ya que no
cuestiona la bien fundamentada via disciplinaribies resulta novedosa en el sentido de que
aprecia la legitimidad de una via indemnizatorigg podemos denominar “via econémica”,
consistente, como hemos visto, en practicar ladapion de las entregas de producto

tomando como base la cuantia minima obligatoria.

La jurisprudencia, generalmente en aplicacion gedeautonémicas, ha venido
admitiendo con posterioridad la legitimidad de il @condmica, si bien en supuestos de
hecho diferentes. Asi, destaca la resolucién dbLmal Superior de Justicia (TSJ) de
Catalufiia, que en un caso de baja voluntaria ifigesdia por incumplimiento del plazo de
preaviso y sin aportar la cosecha de la campasgalyiéla existencia de la obligacién del
socio de contribuir al cuadro de amortizacionekadénversiones acometidas, en la confianza
de su permanencia, sancionandole con el descueh?@% de las aportaciones

obligatorias®*

Otras resoluciones jurisdiccionales han venidoliaapguales o similares criterios,
generalmente, como venimos diciendo, en aplicad@normas autonémicas de sentido
concordante con las que estamos analizando.

El Tribunal Supremo, en la resolucion de 2006 quraentamos, no discute la
procedencia de la via disciplinaria, dado que fedacta irregular de la cooperativa socia era
notoria, ni admite que la liquidacién practicada @laconsejo rector de la cooperativa de
segundo grado encubra una sancion. No existe lfaggagpara suponer que la actuacion del
consejo rector tuvo como objetivo imponer una sancuando, al conocer que la cooperativa
socia habia declarado incorrectamente su producaiitiendo la parte que entregaba a un
tercero, rectifico la liquidacion practicada pdeavdr a efecto otra ajustada a los acuerdos
legitimamente adoptados. La cooperativa sociaamdda correccion de la segunda

liquidacion sino que solicito la condena de losmbeos del consejo rector como

**Tribunal Superior de Justicia de Catalufia (Sall @ivil y Penal, Seccién 12). Sentencia n° 40/2@@95
octubre (RJ 2010/1635), con base en la legislamidondmica catalana. En el mismo sentido, véaS& &J de
Catalufia (Sala de lo Civil y Penal, Seccién 1%/8009, de 5 febrero (RJ 2009/1852).
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responsables por un comportamiento que consistirfeber impuesto una sancién sin

ajustarse a las garantias legales.

Para el Tribunal Supremo prevalecié el hecho destjuensejo rector de la
cooperativa de segundo grado —en el ejercicio desmpetencias como 6rgano de
gobierno, gestidn y representacion de la sociedagarativa, con sujecion a la Ley, a los
Estatutos y a la politica general fijada por lavaslaa general (arts. 32.1 LC y 53.1 LGE),

formuld correctamente la segunda liquidacion aoltaperativa socia.

Sin embargo, la resolucion del Tribunal Supremfusdamenta en una aplicacién del
principio de legalidad que, si bien resulta impéead nuestro juicio resulta insuficiente.
Argumenta al Tribunal que calificar la liquidacida “sancién encubierta” supondria
“infringir lo dispuesto en los (...) Estatutos so@s] cuya fuerza de obligar se basa en el
pacto establecido y en la aplicacion de los artbsudjue se citan [34.2, 43.2 b) y ¢), y 53.1 de
la LGC] cuyo tono imperativo es palmario, toda gee sefialan deberes que confirman
estructuralmente la sociedadl’os deberes “estructurales” recogidos estos ptesepomo
vimos arriba, se refieren, entre otros extremds,adbligacion de los socios de participar en
las actividades cooperativizadas, en la cuantignmainbligatoria establecida en sus Estatutos
[art. 15.2 b) LC]; al acuerdo preceptivo de la dslkea general para el establecimiento de
nuevas aportaciones obligatorias y actualizaciolaslaportaciones [art. 21.2 a) yd) LC]; y a
las facultades del consejo rector, en cuanto érgargobierno, gestion y representacion de la
sociedad cooperativa (art. 32.1 LC).

Sin embargo, la legalidad los acuerdos que ese&blegevas aportaciones y
obligaciones econdmicas para los socios, asi coimecho de que la gestion del consejo
rector se ajuste a dichos acuerdos, no garantizaalidez de una liquidacién (la segunda en
nuestro supuesto) que toma como base de célclds detenciones un valor de produccion
superior al efectivamente entregado a la coopegtroduciéndose el hecho anémalo de que
la cuantia retenida es superior a la entregadpiddleva, contra toda l6gica, a practicar una

“liquidacién negativa”.

% Segun la diccion del art. 32.1 LC, el consejoaees el érgano colegiado de gobierno al que qoorete, al
menos, la alta gestion, la supervision de los tlres y la representacion de la sociedad coopexration
sujecion a la Ley, a los Estatutos y a la poligieaeral fijada por la asamblea general.
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Tanto si los acuerdos sociales establecen quetiasciones deben aplicarse, siempre
y en todo caso, sobre la cuantia minima obligatoamo si no dicen nada, la legitimidad de
dicha aplicacion no depende exclusivamente dediez#&uobligatoria de los pactos, ni del tenor
de las normas imperativas citadas por el Tribuoatr&no, sino que, a nuestro juicio, para
determinar la validez de una liquidacién que inalagntidades no entregadas también debe
atenderse a la naturaleza de las partidas tomadamsideracion, es decir, los conceptos por
los que se practican las retenciones y, en defita naturaleza de las entregas de producto a

la cooperativa.

b. Naturaleza de las entregas de producto y modalidade retenciones

En el trafico habitual de una cooperativa agraii@ponsejo rector, en el ejercicio de
sus funciones, recibe las entregas y practicagaslhciones correspondientes. En virtud de
los acuerdos validamente adoptados por la asambeteaal, las liquidaciones incluyen, en
primer término, la valoracion de la cantidad dedpiczion entregada, y en segundo término,
las posibles detracciones que dichos acuerdos ligarminado. Generalmente, estas
detracciones obedecen a la imputacion de costes§lculo debe ajustarse a la normativa
mercantil y contable. Es frecuente que las coop@asaagrarias descuenten en operaciones de
liquidacion un coste unitario por kilo de produgqtee refleja los costes directos e indirectos
generados en la gestion de la actividad coopezatieg(LOPEZ GODOY; LOPEZ CRUCES,
2007: p. 147).

La naturaleza juridica de las entregas ha sidd@bg un debate doctrinal, cuyas
consecuencias pueden afectar a la consideraci@s tiguidaciones y, en el caso que nos
ocupa, a la legitimidad de las retenciones pragtisaEn este sentido, desde una concepcion
mutualista las entregas de producto, destinadagpasierior comercializacion en coman, no
suponen la adquisicion de los productos por parte dooperativa, ni su integracioén en el
patrimonio de la entidad, sino que permanecen patdmonio del socio hasta su venta. Esta
concepcion peca de excesivamente contractuallstangemplar la actividad econémica del
socio como un hecho completamente deslindado elgtfactura social de la cooperativa. Asi,
por ejemplo, este planteamiento haria necesantifibar los productos propiedad del socio
mientras estuvieran en posesion de la cooperafivaademas podrian ser embargados por

los acreedores del socio.
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Para superar los problemas que plantea la hip@etasior, y tratar de apreciar cierto
cardcter traslativo en la relacion socio/coopesathe ha hablado de “transmision patrimonial
cooperativa”, aunque el resultado practico es simi la valoracion de las entregas de
producto aportadas por el socio se efectuara emelento de la venta de los productos. Por
otra parte, tanto algunas leyes como la regulaestetutaria han previsto la posibilidad de
gue las entregas de los socios se integren enrghpaio de la cooperativa, asi como su

intangibilidad e inembargabilidad.

En sentido contrario, desde una concepcién masamidista, las entregas suponen su
“adquisicion” por la cooperativa en el momento deecepcion, salen del patrimonio del
socio y pasan a integrar el de la cooperativagifgnto, su valoracion deber hacerse con

criterios de mercado a partir del momento en quefessttian.

En este supuesto, el consejo rector de la coopardd segundo grado practicé dos
retenciones sobre las entregas: una en conceplotaleon a la amortizacion del
inmovilizado, que es un coste indirecto, y otra&encepto de aportacion a capital social, que
No es un coste sino una carga societaria. La paine¢encion, en concepto de dotacion por
amortizacion, corresponde a los costes indireatosi@preciacion del inmovilizado de la
cooperativa. Estos costes se aplican proporciomaént® manera que cuanto mayor es la
produccion entregada, mayor es el uso que se leales thstalaciones de la cooperativa vy,
por tanto, en mayor medida se ocasiona el desdadés mismas. La segunda retencion —a
falta del acuerdo concreto que especifique el makacto por el que se aplico—, tuvo
caracter obligatorio y se destino a capital sotwadjue implica que se hizo en concepto de
“aportacion obligatoria a capital social” y quees#gio de manera proporcional al volumen

de actividad cooperativizada desarrollada por sada.

La legitimidad de la retencién a capital emanaodeakcuerdos validamente adoptados,
gue obligan a todas las cooperativas miembros de sgundo grado, de conformidad con
los articulos 43.2 b) y ¢) y 53.1 de la LGC. Lamakkea general tiene competencias
exclusivas para fijar la politica general de lapmrativa, lo que incluye, entre otras facultades
econdmicas, la de aprobar nuevas aportacionesatdniigs (véase al respecto los arts. 21 y 54
LC). Por tanto, resulta licito que —con la finatidde incrementar el patrimonio social y,
ademas, consolidar financieramente la cooperatveedundo grado— se retenga un importe

por cada kilo de cosecha entregada por el soc®apartaciones a capital asi constituidas son
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aportaciones obligatorias, puesto que van asoc@asanera inseparable a la valoracion de
las entregas y, ademas, son aportaciones propategoal volumen de actividad

cooperativizada, es decir, a la cantidad de produgptie el socio entrega a la cooperativa.

Existen otros muchos conceptos por los que se pymdeticar retenciones en las
liquidaciones de las entregas de los socios enecatipas agrarias como, por ejemplo, las
destinadas a fondos de provision de insolvencastpg extraordinarios, o reservas

obligatorias para participar en los programas dp@®de las ayudas comunitarias.

c. Consideracion de la base de liquidacion de las egais de producto

Como sefialamos en el apartado anterior, al liquédagentregas de los socios se
realiza una valoracién que consiste en aplicaraterchinado importe por unidad de producto
a la cantidad de produccion entregada. El impatedinidad de producto se determina
mediante un método contable legalmente admitidterigier el valor unitario como
“anticipo”, si consideramos las entregas una trasiém patrimonial cooperativa, 0 como
“precio de venta”, si las consideramos una addgoisjco afecta a la base de calculo de su
liquidacion, que sera en todo caso la “cantidagrdducciéon entregada”.

En el caso que comentamos, la primera liquidaciantigada a la cooperativa socia se
formulé sobre la cantidad de cosecha entregadéeomente, el consejo rector tuvo
conocimiento de que la cooperativa socia se compwegularmente, pues entregé una
cantidad de producto inferior a la cuantia minirogatoria —la totalidad de la
produccion—, vulnerando lo dispuesto en los Estatabciales y en la Ley. Con
independencia de sus facultades disciplinariaspredejo rector practico una liquidacion en la
gue tomé como base de célculo la cantidad toté geoduccion de la cooperativa socia. Con
esta segunda liquidacion rectific el error prodaan la primera, que se hizo sobre el

volumen de cosecha entregado “suponiendo que @vaet@roducido.”

El Tribunal Supremo certifica la legitimidad deréatificacion pues, cuando el
consejo rector comprueba que existe un error naatmila liquidacién de un socio, debe
rectificar la liquidacion y realizar otra de acuembn las mismas bases de céalculo que se

aplican a todos los demas socios, salvo casos smogen los que media acuerdo especial
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(segun el art. 34.2 LGC), a los que no puede amigdlel presente, puesto que el error

material es imputable a la cooperativa socia qumsgortd irregularmente.

Si la primera liquidacion se habia calculado sddreantidad de produccion
entregada”, la segunda tomo6 como base la “cangtiddivamente producida”, es decir, la
totalidad de la produccién de la cooperativa sdeséa base de calculo se aplicé a las
retenciones pero no a la valoracion de las entygg@s no habian alcanzado la “cantidad
efectivamente producida”. El saldo de la segungladacion fue negativo y, en consecuencia,

la cooperativa socia pasé a ser deudora de la ctoede segundo grado.

La legitimidad formal de practicar la liquidaci@ntando como base la “cantidad
efectivamente producida”, es decir, la cuantia ménobligatoria, no se deduce de que no
existiese base para suponer que se utilizo padé édwvia disciplinaria. Para el Tribunal
Supremo, la validez de este método de liquidaaidgesdel régimen de exclusividad
establecido en los Estatutos, los acuerdos sodjakesprobaron las retenciones, y la ausencia
de impugnacion de la parte actora. Sin embarg® icdbrrogarse si es legitimo tomar como
base de liquidacion la totalidad de la produccidmprometida cuando se entrega una
cantidad menor, atendiendo Unicamente a la aplinacitinaria de las normas y acuerdos

sociales validamente adoptados, tal y como defiehd@ebunal Supremo.

¢, Hasta donde alcanza el régimen de exclusividad@Dena posicion mas mutualista,
a falta de acuerdo social expreso, en virtud detjmo de exclusividad, la cooperativa tiene
un derecho de disposicion sobre la totalidad gedducciéon comprometida, aunque nunca se
integre su patrimonio. Esta vision comprensivaadactividad cooperativizada facultaria al
consejo rector a practicar retenciones sobre &l tcomprometido. Desde una posicion mas
mercantilista, el principio de exclusividad no cartpria un derecho de disposicion, sino un
simple compromiso contractual y, por tanto, nossaceptable practicar retenciones sobre
cantidades de producto que no se hubieran “comprBdotodo ello, cabe preguntarse si

estamos ante un criterio de liquidacion juridicateexmisible.
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6. CONCLUSIONES: VALIDEZ DE LA LIQUIDACION EFECTUADA S OBRE LA
“CANTIDAD EFECTIVAMENTE PRODUCIDA”

La participacion en la actividad cooperativizadaies relacion juridica compleja,
integrada por un conjunto de derechos y obligacioBa este supuesto, la condicion de socio
activo de la cooperativa de segundo grado obligacaoperativa socia a entregar la totalidad
de la produccion comprometida, a soportar una c&irren concepto de costes indirectos y
otra en concepto de aportacion obligatoria a cesiteial, mientras que tiene el derecho a ser
retribuida con la diferencia de valor de entregastgnciones. En este caso, las retenciones
superan la valoracién de las entregas y en lugandeetribucion se genera una deuda. Este
resultado obedece a la combinacion de dos factpoesin lado, el incumplimiento del
régimen de exclusividad —problema endémico dedaperativas agrarias— Yy, por otro

lado, la aplicacion de un criterio de liquidaci&tepcional.

A nuestro juicio, la validez material de este critese fundamenta en diversas
consideraciones. En primer lugar, existen disposes estatutarias, apoyadas en
prescripciones legales “cuyo tono imperativo espailo”, que exigen al socio participar en
la actividad cooperativizada en una cuantia mirabieatoria. La participacion obligatoria
de la cooperativa socia consiste en “la entreda tigalidad de los productos”, lo que supone

el establecimiento de un compromiso de exclusiviadla cooperativa de segundo grado.

En segundo lugar, existen acuerdos de la asaméfesaa sobre retenciones cuyo
presupuesto de hecho es la “cantidad efectivanpeatiicida”, es decir, la cuantia minima
obligatoria. Por lo que respecta a la retencionrgtleja costes indirectos, podria
argumentarse que una entrega inferior de produczasiona un desgaste menor de
inmovilizado, pues los acuerdos de la asamblegaila sufragar los costes de las
instalaciones en proporcién a la actividad coopgraida “desarrollada” por el socio, por lo
que solo cabria imponer retenciones por la cuanti@gada, pues solo por ésta se ha hecho
uso de las instalaciones. En efecto, los acuennalss suelen hacer referencia a la
“actividad desarrollada”, o “realizada” o expresgmilar, porque la cuantia de las
operaciones agrarias del socio puede diferir netabhte entre distintos ejercicios
econdmicos, no porque se refiera Unicamente adatizuentregada, puesto que esta
limitacion no consta expresamente y ademas coetrawel principio de exclusividad. Por

otro lado, no existe duda alguna sobre la procedelecla retencion a capital social, porque
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uno de los requisitos basicos para formar parta deoperativa es realizar las aportaciones
obligatorias minimas que se exijan en las condesgnplazos que fije la asamblea general, y
gue podran ser proporcionales al compromiso qua sacio asuma de la actividad
cooperativizada —arts. 34.2.9) y 73.1 LGC en rélacion el art. 43.2.c) LGC y arts. 15.2.e)
y 43.1 LC en relacién con el art. 21.2.d) LC (PAZNALEJO, 1994: p. 119).

En tercer lugar, el consejo rector no solo estalfado sino que tiene el deber de
liquidar las entregas de cosecha aplicando la®sisipnes estatutarias y los acuerdos
sociales validamente adoptados, extremo sobreeetljUribunal Supremo no deja lugar a
dudas.

En cuarto lugar, el hecho de que un socio desvie da la cosecha comprometida a
otros canales comerciales no lo libera de las demifgaciones que tiene con la cooperativa,
en particular las que se derivan de los comprongsosOmicos por los que se devengan
retenciones, las cuales se aplican de manera “@riopal al compromiso o uso potencial que
cada socio asuma de los servicios cooperativiza@os'. 73.1 LGC y 43.1 LC, en lo relativo
a la retencion por aportacion a capital social)eEie sentido, el Tribunal Supremo ha puesto
de manifiesto que estos compromisos legales yustats son “deberes que confirman

estructuralmente la sociedad”.

En quinto lugar, si el consejo rector no siguiest®e criterios de liquidacion, los
socios que cumplen sus compromisos serian quiefregarian los costes de amortizacion y
capitalizacion del socio que defrauda a la coopexaNo se trata de un mero agravio
comparativo: se produce aqui una diferencia de gabndémicamente injusta y formalmente
contraria al principio de igualdad de trato. Eregsinto, cabe recordar el tratamiento
asimétrico de los resultados cooperativos: miemfuaslos resultados positivos distribuibles
se acreditaran a los socios en proporcion a lagdades cooperativizadas realizadas (art.
58.4 LC), la imputacion de pérdidas sera igualmprigorcional a las operaciones o
servicios que haya desarrollado con la cooperagaap en el supuesto de que fueran
inferiores a la cuantia minima obligatoria, en cogeo la imputacion se efectuara en
proporcion a dicha cuantia (art. 59.2.c LC). Ee esntido, la diferencia entre lo entregado

por el socio y lo comprometido en virtud del prpioide exclusividad podria entenderse
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como un déficit para la cooperativa del que esamsgble el socio desleal, lo que facultaria a
la entidad a repercutir al socio las retencioné&utadas con base en la cuantia obligatSria.

Por todo ello, consideramos que la validez matdeactriterio de liquidacion
comentado depende de que tanto los Estatutosessicilregular el régimen de exclusividad,
como los acuerdos de la asamblea general queemtahllas retenciones, consigan expresar
con claridad que la base de célculo de la liqui@asera la cantidad de produccion entregada
Yy, en caso de que resulte inferior a cuantia mimbtigatoria, la cantidad efectivamente

producida.

Por lo demas, debemos recordar que no debe abasddaaia disciplinaria, no solo
para evitar que la liquidacion sea tachada de féarencubierta”, sino porque la sociedad
cooperativa dificilmente podra resarcirse de lagupgos ocasionados por los socios
desleales que incumplen gravemente sus comprosoémson el recurso a las liquidaciones
negativas, pues en tanto no sean suspendidos sadps, continuaran siendo socios de
pleno derecho de la entidad y gozaran de todogdieschos y posibilidades juridicas y

economicas que esta condicion comporta.
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LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS DE TRABAJO ASOCIADO
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RESUMEN

Esta investigacion analiza la percepcién de lasresas de participacion o de
economia social de la ciudad de Madrid, en conaetias sociedades cooperativas de trabajo
asociado y de sociedades laborales, sean andninhiastadas, sobre diferentes aspectos
relativos a la denominada Responsabilidad Socigb@ativa. El trabajo realizado se basa en
la obtencion de las valoraciones de los responsatdelas sociedades objeto de estudio, a
través de un cuestionario dirigido a una muestraesias empresas, el cual ha sido
complementado con reuniones de trabajo y entrevpesonales. En el mismo se ha podido
constatar que existe cierta preocupacion y con@eidn sobre la responsabilidad de las
empresas con la sociedad y su entorno, sobre tmduapte de los socios trabajadores de estas
empresas. Por otro lado, también se ha detectaesjnecesario fomentar la asuncién de los
criterios socialmente responsables por parte deemapresas, potenciar el desarrollo de
memorias de sostenibilidad y una mayor implica@éntodos los colectivos vinculados con

las empresas no soélo los socios trabajadores ambién los socios que sélo aportan capital,
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los trabajadores no socios, las administraciorles proveedores, entre otros; puesto que aun
existe cierta distancia en comparacion con lasaamnoes que llevan a cabo empresas de

mayor dimension.

Palabras clave Responsabilidad Social Corporativa, empresa deticipacion,

Sostenibilidad, Economia social.

Claves ECONLIT: L300, L260; P130

THE PERCEPTION OF SOCIAL RESPONSABILITY IN WORKERS
COOPERATIVES AND LABOUR MANAGED FIRMS IN THE CITY O F MADRID.

ABSTRACT

This research analyzes the perception of sociat@oa firms - specifically workers
cooperatives and labour managed firms located idrMa regarding their action in activities
of social responsibility. The main information uskd this article has been obtained from
managerial appraisals by evaluating questionnaess to a select number of managers of
these companies. At the same time, work meetingspansonal interviews were held. The
research has concluded a rising concern abouttgame the environment. Furthermore, the
survey indicates the necessity of applying sociadigponsible criteria and the further use of
sustainability reports. These criteria should bplemented by all the groups that are in touch
with these companies (such as workers, capital leippand government amongst others).
However, there is still an important differencemé compare the actions undertaken in this

field by larger companies.

Keywords: Cooperative social responsibility, Sustainabjl®pcial Economy.
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1. LA RESPONSABILIDAD SOCIAL CORPORATIVA: MARCO DE REFERENCIA.

Aunque existen multiples definiciones, la Respoitisiol Social Corporativa (RSC)
puede entenderse como una obligacidn ética o muddlintariamente asumida por las
empresas, en reconocimiento de los dafios que phett@nle sido causados a la sociedad por
la actividad empresarial (Castillo, 1985). AsiR8C valora la capacidad de la empresa para
desarrollar relaciones con el conjunto de las paviaculadas a la misrhapropietarios,
empleados, sindicatos, clientes, proveedores, sifatistas, asociaciones y entes territoriales
relacionados con los aspectos sociales, financienosdioambientales. Teniendo en cuenta la
anterior definicion pueden destacarse los sigusemspectos:

- Lavoluntariedad por parte de la empresa paredizacion de las diferentes acciones. Sin
embargo, es habitual solicitar una mayor regulagon parte de la Administracion de
cara a asegurar unos minimos.

- Las acciones de RSC se centran en tres aspect@sicieros, sociales y medio
ambientales.

- Dentro de los colectivos implicados en lo que se&odena “sociedad” pueden
diferenciarse los siguientes grupos de inferés

o Los interlocutores directos de la empreSe. trata de los clientes, los proveedores,
los empleados y los socios, de manera que, adeen&stdblecer con ellos las
relaciones basicas contractuales y juridicas, dserdedesarrollar relaciones
voluntarias que pongan de manifiesto un comportatmie socialmente
responsable.

o Los interlocutores indirectos o entornafecta tanto a la comunidad local donde
opera la empresa, como a la sociedad en su conjuatsostenibilidad es la
cuestion principal, de manera que debe lograrsquilibrio entre la capacidad de
la empresa para mantenerse en el mercado y elraésaostenible economico,
social, y medioambiental.

Para ofrecer una garantia de la responsabilidadl stecla empresa, existen diferentes

sistemas que buscan traducir los principios deoresgbilidad empresarial en variables

L El término de “Partes Interesadas” (Stakeholdexdjiye a la persona, comunidad u organizacion adecgpor
las operaciones de una entidad o que influye dradioperaciones. Las partes interesadas puedéntsaras
(empleados) o externas (consumidores, proveedseims, comunidad local, et), asi como los grupomrés
ausentes (generaciones futuras) a los que ladeadiyiresente de la empresa pueda suponer algseadela
carga o impacto.

2 COMUNIDADES EUROPEASDictamen del Comité Econémico y Social sobre eid Werde — Fomentar un
marco europeo para la responsabilidad social dedagpresa®.0.C.E. C de 27 de mayo de 2002.
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cuantificables, con el fin de determinar si la espres o no socialmente responsable. Con
este objetivo, se parte del andlisis de los ingntos utilizados en la cuantificacion, para

posteriormente establecer los principales elemaqniesse recogen en ellos.

Entre los diferentes instrumentos que se puedeteampara medir la RSC, hay que
destacar los siguientes:

a) Los indices ético-socialelsos indices ético-sociales buscan recoger a lasesap

con mejor comportamiento social y medioambientatrdede su sector, mediante la

cuantificacion y ponderacién de las distintas disi@mes de responsabilidad de la

empresa. Para ello analizan las empresas que auinplezquisitos establecidos en

cada uno de ellos.

b) Las normas (cédigos y estandares) de respondadikocial:Se han creado una
serie de normas que recogen las condiciones oegatpre una empresa debe cumplir
para ser considerada como socialmente respon&sigo de estas normas se puede

diferenciar:

» Loscddigosse refieren a una sola empresa, son estableaids propia

empresa y no existe una auditoria externa.

» Losestandaresse aplican a uno o mas sectores, son establqmidas

tercero y llevan implicita auditoria externa.

La informacion sobre el cumplimiento de las diféesnnormas de responsabilidad
social es recogida por las empresas en las dendasirfiamemorias de sostenibilidall Se
trata de documentos que tienen como obijetivo irdordel comportamiento de una empresa
en aspectos vinculados con la responsabilidad Isderm el ambito de las sociedades

cooperativas a estos documentos se les ha denanilvadnce social”.

La medicion de la RSC implica una serie de probtenigerivados de; la
comparabilidad, y la necesidad de auditoria:
- Los problemas deomparabilidad se producen por la heterogeneidad entre los
aspectos analizados y la forma de medirlos. Estargtancia hace que se produzcan
dificultades a la hora de poder comparar el conaptignto empresarial de dos o0 mas

empresas con respecto a la RSC. Para soluciomaciesttion han surgido multitud de
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iniciativas que buscan establecer un marco queif@ehmmogeneizar la informacion.
Dentro de estas iniciativas destac&labal Reporting InitiativdGRI)?, a la que se ha
hecho referencia anteriormente.

La existencia o no de umauditoria es otro de los aspectos a tener en cuenta ada hor
de analizar la RSC. La existencia de un organisxter®o que valore la informacién y
garantice su credibilidad es un aspecto a teneuenta en la RSC (Ruiz “et al”, 289).
Entre otras iniciativas puede citarse la norma A¥ll@reada como guia para los
auditores de los informes de RSC (Belhouari “ét &88).

Segun el GRI estas memorias se basan en los digsligntenidos basicos:

El perfil en el que se define el contexto general en ekqucuentra la empresa.
Enfoque de la direccidnque incluye informacion sobre el estilo de gesti@nla
empresa.

Los indicadores de desempefjoque son una serie de herramientas orientadas a
obtener informacion comparable con respecto a lwae®n en materia de

responsabilidad social.

A partir del analisis de las principales normassxites para determinar la RSC se

han determinado una serie de principios éticossguerecogidos de forma coincidente en la

mayoria ellas. Con el fin de homogeneizar los Btps exigidos, se han agrupado dentro de

dos bloques fundamentales: los interlocutoresentrno (Brown, Dacin,. 1997)

Cuadro 1: Interlocutores Directos

Propietarios

Eficacia y eficiencia en la gestion.

Reparto del beneficio justo.

Representacion y gobierno.

Informacion sobre la empresa.

Informacion sobre el sistema de gestion ética.

Trabajadores

No discriminacion.

Derecho a la privacidad y libertad de opinion.
Derechos religiosos y civicos.

No utilizacion del trabajo infantil y el forzoso.
Condiciones de trabajo, salud y seguridad.
Asociacion, negociacion y gestion participativa.
Salario justo y trato correcto.

AN N N NN A N N NN

® GLOBAL REPORTING INITIATIVE. Guia para la elaboida de Memorias de Sostenibilidad. Holanda:
Global Reporting Initiative, 2006. Disponible endmet: http://www.globalreporting.org/
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Horario de trabajo.

Contrato de trabajo.

Procedimiento, formacion e informacion.
Preparacion para la jubilacion

Clientes

Politica de marketing y comunicacion.

Excelencia de la atencion.

Conocimiento de los dafios potenciales de los ptoducservicios.
Confidencialidad y honestidad.

Proveedores

ANANE NN BN NN A NN NN

Criterios de seleccion de los proveedores.

Apoyo al desarrollo de los proveedores.
Cumplimiento del contrato de manera responsable.
Confidencialidad y honestidad.

ENTORNO

Competenci§v’

Respeto y veracidad.
Relaciones con la competencia.

Estado

Colaboracion y transparencia.
Obligaciones fiscales.

No injerencia.

Rechazo de los beneficios ilicitos.
Honestidad y lucha contra la corrupcion.

Medio
Ambiente

Compromiso de la empresa con la causa ambiental.
Educacion ambiental.

Comunidad

ENENENEN ENEN ENENENENEN BN

NEN

Administracion del impacto de la empresa en la Gudad.
Relaciones con Organizaciones actuantes en la Gdaudin
Desarrollo de mecanismos de apoyo a proyectoslescia
Respeto a la sociedad y a las comdades locales. Favoreciendo
dialogo.

Igualdad entre nacionales y extranjeros.

Politica de operaciones empresariales en zonasrdbcto basadas en
seguridad de sus empleados y en el respeto detdeshibs humanos

Fuente: Elaboracién propia.

2. OBJETIVO Y METODOLOGIA DEL TRABAJO PARA LA VALOR ACION DE LA
RESPONSABILIDAD SOCIAL CORPORATIVA EN LAS EMPRESAS DE
PARTICIPACION EN LA CIUDAD DE MADRID

El objetivo de este trabajo, que forma parte desindio de mayor envergadura sobre
las Empresas de participacion y la Responsabilftadal Corporativa y que queda plasmado
en el Libro Blanco de las empresas de participadénrabajo de la ciudad de Madrid,

consiste en valorar la situacion de las empresagpattcipacion madrilefias ante la

denominada Responsabilidad Social Corporativa.
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La investigacion se apoya metodolégicamente enuastionario a las sociedades
laborales y sociedades cooperativas de trabajoiag&oanadrilefias (integradas en sus
organizaciones representativas) en el que se sauestructura de la Global Reporting
Initiative por la cual se establecen los siguieniegrtados relacionados con la RSC: Aspectos
generales; Dimensidén econdémica; Dimension ambigramension social.

Este cuestionario se complementa con una mesaabajdren la que participaron algunas
empresas consideradas de referencia por las oagamies representativas que participan en
este trabajo y con entrevistas personales a unatrawseleccionada de empresas. El objetivo
fundamental es contrastar los resultados obtemidda explotacion de los cuestionarios para
asentar asi las conclusiones que derivan de laaasiy que son la base de las propuestas de

actuacion que se sugeriran.

El nimero de sociedades cooperativas de trabagiagsoen la Comunidad Autbnoma
de Madrid a fecha 31 de diciembre de 2007, excldyesmuténomos (solo se incluyen las
sociedades cooperativas con socios en régimen timamoios que tienen al menos un
contratado, es de 4¥$ el nimero de sociedades laborales es de 2.&4asduales 303 son
sociedades anénimas y 1.844 son sociedades desafilad limitada
En estudios precedenfese concluyé que la fuente referida hacia apatewzcifra inferior a
la de sociedades cooperativas vivas en torno &% (8omo consecuencia de la ausencia de
entidades cuyos socios cotizaban en el réegimerutm@mos y por la ausencia de algunas
entidades vivas en los ficheros de cotizacion) glaraso de las sociedades laborales en torno
a un 17% (por la ausencia de algunas entidades givéos ficheros de cotizacion).

Asi, la cifra estimada de sociedades cooperatieasrabajo asociado con actividad en la
Comunidad Autonoma de Madrid es de 643 empresassodedades laborales es de 2.512

empresas.

Segln la Base de Datos Sistema de Anélisis de Gz=ddbéricos (SABI) del total de
Sociedades Cooperativas contenidas en la Comuiidathoma de Madrid, las localizadas

“ Extraido de http://www.mtin.es/es/empleo/economia-
soc/EconomiaSocial/estadisticas/CooperativasAlt&€kse/2007/C_1.pdf. Fecha de consulta: 18 de ndwiem
de 2008.

® Extraido de: http://www.mtin.es/es/empleo/econemia
soc/EconomiaSocial/estadisticas/SociedadesAltagB2@07/4Trim/B_1.pdf. Fecha de consulta: 18 de
noviembre de 2008.

® Por ejemplo véase C. GARCIA-GUTIERREZ FERNANDEZ, IEJARRIAGA PEREZ DE LAS VACASet
al. Sociedades Cooperativas de Trabajo Asociaddligia societario-laboral y econémico-financierdadrid:
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Subdii@t&eneral de Publicaciones, 1997.

" \/éasentipalfama.sim.ucm.eshhdisabinfrecha de consulta: 10 de enero de 2008.
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en la ciudad de Madrid representan el 62,06%. Deerasdo, la cifra inicialmente estimada
de sociedades cooperativas de trabajo asociadaatimidad en la ciudad de Madrid se sitia
en 399 empresas. Con respecto a las sociedadeslésbtas localizadas en la ciudad de
Madrid representan el 63,05%. De este modo, la daificialmente estimada de sociedades

laborales con actividad en la ciudad de Madridtse £n 1.584 empresas.

Pero esta cifra ha de ser nuevamente corregidaucaroeficiente corrector que se
estimo en el primer estudio a partir del ficheroili@do por la Subdireccion General de
Inscripcion, Afiliacion y Recaudacion en Periodo liudario (Area de Inscripcion y
Afiliacion) de la Tesoreria General de la Seguridgatial del Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales y con el contraste posterior e@@nblases de datos registrales y de las
organizaciones representativas. Asi se obtienefla mas aproximada a la realidad de
empresas con actividad, que es la base para ofleterminados datos cuantitativos en los

informes correspondientes.

Siendo el coeficiente corrector aplicable a lasiestatles cooperativas de trabajo
asociado del 2,67%, el numero de sociedades cdMasrale trabajo asociado activas en la
ciudad de Madrid se sitia en 410 empresas. Elateefe corrector aplicable a las sociedades
laborales es del 20,52%, de modo que a partir dgiorse concluye que el nimero de

sociedades laborales activas en la ciudad de Madriitia en 1.909 empresas.

Cuadro 2: Total de empresas de participacion sociatias (S. C. T. A. Y S. L.) con
actividad a 31.12.07

NUMERO DE EMPRESAS S.C.T.A. S.L. TOTAL
Seguridad Social a 31.12.07 473 2.147 2.620
Comunidad Autonoma de Madrid

(*)

Seguridad Social a 31.12.07 643 2.512 3.155
ajustada Comunidad Autonoma de

Madrid

Seguridad Social a 31.12.07 399 1.584 1.983

ajustada ciudad de Madrd
(universo estimado)

Coeficiente corrector 2,67 20,52
Sociedades Laborales con 410 1.909 2.319
actividad

en la ciudad de Madrid a 31.12.07

(*) Excluidas empresas con socios en régimen diautos.
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Con relacion a la muestra seleccionada para la lonentacion del cuestionario en
red se ha seguido un muestreo subjetivo por decisonada, identificando un conjunto de
empresas de las incluidas en la muestra de refaremonsiderada representativa por
mantenerse la distribucion porcentual con relaadmariables no cuantitativas y para el que
los valores medios de las principales variablestitadivas consideradas en el analisis no

suponia una variacion superior al 0,2%.

Las variables que se han tenido en cuenta al efeamtosido: tipo de sociedad,;
localizacion; antigliedad; sector de actividad; @&d@nismo; niumero de socios trabajadores
y numero de trabajadores no socios.

Las muestras seleccionadas han sido de un tama?® el®presas para el caso de las
sociedades cooperativas de trabajo asociado y ai% lps sociedades laborales, lo que
representa, con relacion al conjunto de empresasactividad, un 6,34% y un 6,02%,

respectivamente, del total.

3. LOS RESULTADOS SOBRE LA VALORACION DE LA RESPONSABILIDAD
SOCIAL CORPORATIVA EN LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION EN LA
CIUDAD DE MADRID.

Para tener una referencia sobre el proceso delasiom de la RSC por parte de las
empresas de participacion de trabajo de la Ciugad/lddrid se solicito, a las sociedades
consultadas, una valoracion sobre el grado de apcia que tiene la Responsabilidad Social
Corporativa, estableciendo una escala de 1 a meaf®r a mayor importancia. El 94,5 por
ciento de las entidades encuestadas asignan atgdo ge importancia a la RSC, lo que
indica una considerable concienciacion en estetamBin embargo, si se tiene en cuenta el
grado de importancia que le otorgan, se observamfisedel 64 por ciento de estas entidades
le dan un valor entre 1y 2 sobre 5. En concret@sde 64 por ciento, s6lo un 28,7 por ciento
le otorgan el mayor nivel de importancia. El 36 p@nto le asigna una pequefia importancia
(valoracion de 3 a 5). Esta circunstancia pernstatdecer que el proceso de asimilacion de
la RSC es lento, aunque en los ultimos afios harad® la importancia que se le da a estos

aspectos en los diferentes tipos de entidadesiadasl
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Analizando Unicamente a las entidades que le ataafgain valor a la RSC se observa
que entre las distintas sociedades, tanto en las 8&mo CTAs solo hay, algo més de un 20
por ciento de las entidades que asignan una grpariamcia a la RSC (entre los grados 4 y
5). Concretamente se trata del 30,77 por cienttaslecCTAs y del 23,69 por ciento de las
SLLs. Estos datos indican que sigue predominando reducida valoracion de la RSC,
aungue se aprecia como un namero considerabletidaed#s empiezan a concebirla como un
elemento a tener en cuenta. La citada situaciotrasia con el caso de las SALs en las que
s6lo un 2,78 por ciento de las entidades que valardéa RSC lo hacen con un grado de

importancia elevado.

Grafico 1: Valoracién por tipos de sociedades de la respolicatbisocial corporativa

40+ ‘Dl W2 03 0O4 -5‘ 36,1%

34.2%

30,8% 30,8%

10,5%

CTA SAL SLL

Es importante aumentar la conciencia de que la tltcomportamientos responsables
de las empresas entrafia considerables riesgogjladios con la explotacion del medio
ambiente y de las materias primas, la intervendegfas empresas en la politica, o la falta de
respeto hacia las condiciones laborales. Por ste pam comportamiento socialmente
responsable favorece los intereses de las empgesasesean materializar sus objetivos a
largo plazo. Con ello una empresa que invierteiezqunas condiciones generales favorables
y estables: seguridad juridica y paz, una coop@majista en el seno de la empresa, y un
clima social favorable a las inversiones. Todasedagpresas deben considerar el entorno

social a la hora de tomar sus decisiones.
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A pesar de la creciente mentalizaciéon por la RSQeero de entidades que han
publicadomemorias desostenibilidad es muy reducido. Este aspecto debmentado. En
esta linea, aunque la RSC esta establecida solarebase de voluntariedad, diferentes
colectivos abogan por una mayor regulacion porepdetla Administracion Publica. Para ello
se han establecido acciones que buscan que laggasmon una mayor dimensién y las que
coticen en mercados organizados tengan que pulitiftames sobre RSC, pero no se han

planteado para empresas de pequefia dimensionanapi@Enomos.

Por lo que respecta a la fecha de publicacion @& esemorias es bastante reciente, 1o
gue pone de manifiesto que la preocupacion portgstede problemas esta aumentando en
los ultimos afios. En cuanto al formato de publivade estas memorias destaca el formato
impreso, aunque cada vez esta ganado mas peshzicidn de un formato electronico o la

publicacién simultanea en ambos formatos.

En cuanto a Igarticipacion de los diferentes colectivogn las acciones vinculadas
con la responsabilidad social, se solicitaba indd®1 a 5 (5 es la mayor) el nivel de la
misma para trabajadores socios, trabajadores niessagocios no trabajadores, clientes
proveedores y administracion publica. De los reslai$ se desprende que son los socios,
especialmente los trabajadores (para el 77,3 mortccide las entidades encuestadas), los
mayores participes de este tipo de acciones. Are@uion destaca la participacion de los
trabajadores no socios, en el 52,6, o que estioecordancia con el objetivo general de las
empresas de trabajo en las que los aspectos labdixien una gran importancia. Los grados
de participacion descienden considerablemente mrdstantes colectivos, siendo el mas

elevado el de los clientes, con un 35,1 por ciento.

Al diferenciar entre los diferentes tipos sociatsarse aprecia que la participacion por
parte de los distintos colectivos mantiene unaidistion similar aunque hay que mencionar
la escasa participacion de los socios no trabagadem las SCTs con respecto a las sociedades
laborales. Esta circunstancia (recogida solamemtene7,1 por ciento de las SCTSs), viene
motivada por la practicamente nula existencia de fgura. La mayor participacién de los
socios propietarios de acciones o participaciomekaborales (hasta un 27 por ciento en las
SLLs), pone de manifiesto la relacion entre logrdifites colectivos de socios en este tipo de
entidades. Esta participacion no se refleja en ti@bajadores autbnomos por sus

caracteristicas especiales.
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Grafico 2: Participacion de los diferentes colectivos vincakdon las sociedades en
acciones RSC en los diferentes tipos de socied&des, SAL y SLL)
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O Trabajadores no socios
H Clientes

B Trabajadores socios O Socios no trabajadores

O Administracién Publica B Otros colectivos

OProveedores

Analizando la valoracion que realizan a los dissntcolectivos Unicamente las

entidades que le asignan alguna participacionbsere la siguiente informacion:

- Lossocios trabajadoredal y como se ha mencionado, son el colectivogmtesen

un mayor numero de acciones de RSC. Sin embarge,t&ne en cuenta el grado de

participacion en las diferentes formas societa#asbserva que entre el 82,9 y el 88,2

por ciento de las entidades manifiesta una pastidm reducida (grados 1y 2).
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Grafico 3: Valoracion de la participacion de los trabajad@@sos en acciones RSC en los

diferentes tipos de sociedades
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- En cuanto a lotrabajadores no sociogunque el numero de entidades que manifiesta su

participacion en estas acciones es inferior queguasrecogen a los trabajadores socios, el

nivel de implicacion es muy similar. En esta liseamanifiestan, dentro de los grados 1y

2, entre el 88,8 y el 94,4 por ciento de las ededaEsta circunstancia indica que muchas

de estas medidas se extienden al resto de trabegade una forma muy similar a la de

los propios socios trabajadores de las diferemdegedades, buscando mejorar el clima

laboral de las empresas.
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Grafico 4: Valoracion de la participacion de los trabajadm@socios en acciones RSC en
los diferentes tipos de sociedades
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- En cuanto a lossocios que solo aportan capitakl porcentaje de entidades que
manifiestan su participacion en acciones de RS€édece a un 18,2 por ciento. En el
nivel de participacién, a la ya mencionada escasticjpacion en las SCTs, hay que
afadir la unanime valoracion en el grado inferfitirmayor valor se obtiene en las SLLs
lo que indica que en este tipo de entidades |lzapbn de medidas de RSC se extiende
con mas intensidad a los socios que solo aportaitataEsta circunstancia tiene sentido
si se considera que la reducida dimensién de estidades, con respecto a las SALs,
supone una mayor importancia de este colectivo \&etaque repercute en un nivel de

vinculacion mas elevado con los socios trabajadores
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Grafico 5: Valoracion de la participacion de los socios nbdjadores en acciones RSC en

los diferentes tipos de sociedades
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En cuanto a los restantes colectivos participaetesel proceso productivo, hay
unanimidad en una mayor participacion de dbentes(en un 35 por ciento de las
entidades) mientras que la de los proveedores agastada por el 27 por ciento de
las sociedades. El nivel de participacion asigreadonbos colectivos es bastante mas
alto que en los casos anteriores, destacando ebpenie la participacion de los
clientes en las SALs, donde cerca de un 94 potailas entidades que manifiestan
su participacién sitlan ésta entre los grados 4igdicando la utilizacion de la RSC
como herramienta comercial. En este sentido a piesque una de las utilidades de la
RSC es la obtencion de informacion util para laigesde la empresa, predomina su
utilizacidon como sistema de comunicacion. Con sdbusca destacar, de cara a sus
clientes que la actividad realizada por la empessaespetuosa con las cuestiones
sociales y ambientales. Este Ultimo aspecto esciedpente destacado en aquellas
actividades en las que la materia prima y el pabs elaboracion son elementos

claves para determinar la calidad del productd.fina
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Grafico 6: Valoracion de la participacion de los clientes eti@gnes RSC en los diferentes
tipos de sociedades
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En cuanto a los proveedores, son también las S#d _que manifiestan un mayor nivel
de participacion (un 80 por ciento lo sitian enrio®les 4 y 5). Este elevado peso se
puede interpretar con una mayor implicacion a la e contar con productos
socialmente responsables como materias primaspgonadso productivo de este tipo

de entidades.

Grafico 7: Valoracién de la participacion de los proveedoreaeiones RSC en los
diferentes tipos de sociedades
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- La administracién publica aparece implicada enalmsones de RSC para un 30 por
ciento de las entidades. El nivel de participa@8rbastante elevado ya que entre el
22,3 y el 80 por ciento de las entidades le asigiiares lo hace entre 4 y 5. Esta
participacion pone de manifiesto que las entidaldeabajo de la ciudad de Madrid
son conscientes de la implicacién y apoyo institnal de la Administracion publica
en el fomento de la RSC. Por ultimo mencionar uegupfia participacion de otros

colectivos que sélo es recogida por un 10 por cidetlas entidades.

Gréfico 8: Valoracion de la participacion de la Administracifblica en acciones RSC en
los diferentes tipos de sociedades
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Por lo que respecta ailaportancia de las diferentes dimensionede la RSC se
solicité indicar de 1 a 5 (5 es la mayor) la impadia y preocupacion que tienen las acciones
sobre sostenibilidad vinculadas con las dimensieseadmica, social y medioambiental. El
resultado manifiesta que los tres aspectos tianportancia para mas del 86 por ciento de las
entidades, siendo la dimension econdémica la quaetts inquietud para un mayor nimero
de entidades, concretamente un 90,7 por cientadsegar la social (89,7 por ciento) y por la
medioambiental (86,6 por ciento). Con ello quedama como uno de los objetivos
fundamentales de estas entidades asegurar lasesiefmrdiciones tanto econémicas como

sociales.
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La distribucién por tipos societarios es muy simisgendo en la SCTs en las que

presenta valores inferiores.

Grafico 9: Importancia y preocupacion por las acciones desgiBlidad segun los distintos
tipos de sociedades
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En cuanto al grado de importancia que asignan a diagension, se observa que las
dimensiones que preocupan a un mayor numero diades (la economica y la social) son a
las que se les otorga un menor grado de importassiacerca del 80 por ciento de las
entidades le otorgan una importancia comprendidaseniveles 1y 2.
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Grafico 10: Valoracion de la importancia y preocupacion patifeension economica de las
acciones de sostenibilidad segun los distintostgmsociedades
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Grafico 11: Valoracion de la importancia y preocupacion patifaension social de las
acciones de sostenibilidad segun los distintostgmsociedades
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Por su parte, los aspectos ambientales, aunqueyp&o a un menor numero de
entidades, lo son con una mayor valoracion qua®rektantes dimensiones. Destaca el caso
de las SCTs que asignan valores entre 4 y 5 el mbiBciento de las entidades que
manifiestan preocupacion por estos temas. Estangtancia parece indicar que los aspectos

ambientales juegan un papel especialmente imperpara las sociedades cuyo proceso
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productivo se encuentra mas ligado con actividaddas que la calidad de las materias
primas o de los procesos productivos, juega unl papgamental.

Grafico 12: Valoracion de la importancia y preocupacion patileension medioambiental
de las acciones de sostenibilidad segun los distiipos de sociedades
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4. CONCLUSIONES

Las principales conclusiones extraidas del traleajdo que respecta la valoracion de
las empresas de economia social sobre la respbidadlsiocial corporativa han sido las
siguientes:

» Se han detectado por parte de las entidades eadasgiroblemas para identificar
los aspectos vinculados con la RSC. Asi, en muotasiones las entidades
analizadas realizan acciones vinculadas con lansgbilidad social pero no las
identifican con ella.

* Aunque el nimero de empresas de trabajo de la €deldadrid preocupadas
por la RSC es elevado (94,5 por ciento), la valorarealizada por la misma es
bastante reducida (el 64 por ciento le asignanalorentre 1y 2 y sélo el 16,09
por ciento valores entre 4 y 5). Esta circunstaimdaca que existe una
preocupacion por la RSC, aunque es necesaria @ g@ncienciacion en
cuanto a su importancia, especialmente como elenpamé la creacion de valor

en la empresa a largo plazo.
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La publicacion de memorias de sostenibilidad ormicion destacable, en
cualquiera de sus formatos, es uno de los aspggtodebe potenciarse, ya que el
namero de entidades que las publican es muy realushtbra bien, muy
probablemente dichas Memorias de Sostenibilida@, er viables en el &mbito de
las estructuras empresariales analizadas en égtikoe@equeiias empresas y
auténomos, principalmente), deben adquirir un féonyadimension radicalmente
distinto a los habituales en las grandes empresaizllo, pueden consistir en una
mera enumeraciéon de actuaciones e incluso de int@gque la empresa realiza o
plantea en el desarrollo de su actividad cotidiana.

En cuanto a los distintos tipos de socios y tralmags se observa que el colectivo
gue participa en acciones de RSC, en un mayor rmideeempresas, es el de los
socios trabajadores, lo que deriva de la propiarakeza de las entidades
analizadas, basadas en la doble condicion de gdbajador. Los trabajadores
no socios le siguen en importancia, lo que indisamuchas de las medidas
aplicadas a los trabajadores socios se extienttenasalariados mejorando con
ello el clima laboral. Sin embargo, la importangige se asigna a su participacion
en ambos tipos de trabajadores es bastante masdadwe la que se otorga a
otros colectivos. Por su parte la participaciétodesocios no trabajadores es
bastante mas reducida especialmente en las SAds gue se trata de una figura
casi inexistente.

En los restantes colectivos destaca la participadgdlos clientes tanto en nimero
como en valoracién. Esta circunstancia pone defiaatu la utilizacién de la RSC
como herramienta comercial con el fin de comurécswis clientes que su
actividad es respetuosa con los aspectos de la RSC.

El porcentaje de entidades analizadas que indicarparticipacion de la
administracion publica es de algo mas del 30 partoj aunque entre las entidades
gue manifiestan esta participacion la valoraciotadaisma es muy elevada. Esta
circunstancia indica que muchas de las entidadesmacen o no identifican con
la RSC las actuaciones promovidas desde la Admagiénh Publica, pero que
aguellas que si lo hacen las valoran de forma mpypitante.

La RSC es valorada en alguna de sus tres dimesspomanas del 85 por ciento
de las entidades en un ejemplo mas de la conc@diipor este tipo de

cuestiones. Las dimensiones valoradas por un nmayoero de entidades son la
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econdémica y la social, aunque es la medioambitntple presenta mayores
niveles de importancia entre las entidades que tnamegreocupacion por las

mismas.
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LA LIMITACION DE LAS BASES IMPONIBLES DEL IBI
RUSTICO PARA LAS COOPERATIVAS AGRARIAS EN EL
REGIMEN FISCAL DE COOPERATIVAS Y SU NECESARIA
REFORMA!

POR

Sergio MARI VIDAL?
RESUMEN

Las sociedades cooperativas en Espafa, al iguatmuiros paises, vienen gozando
de unos beneficios tributarios en virtud de la diea proteccion que el legislador les ha
querido conferir. La normativa actualmente vigeaniecEspafia es la Ley de Régimen Fiscal de
Cooperativas (LRFC), que establece diferentes esvee beneficios en funcion del grado de
proteccion que otorga a la cooperativa. En el clestas cooperativas agrarias se establecen
ciertos requisitos para alcanzar el mayor gradprdeeccion, entre los que se encuentra que
la base imponible del Impuesto sobre Bienes Innase@dBl) correspondiente a los bienes de
naturaleza ruastica, dentro del ambito geogréaficacteacion de la sociedad, no exceda de
39.065,79 £.

En el presente trabajo se analiza si la no ach@fm de ese limite desde la
promulgacion de la LRFC en 1990 puede suponer ohlgma para el cumplimiento del

mismo por parte de las cooperativas agrarias gauirsgozando de la especial proteccion.

En este sentido se pondra de manifiesto como llosegacatastrales (que determinan

la base imponible del IBI de los inmuebles de redéza rdstica) se han venido actualizando

! Este trabajo se enmarca dentro de un Convenimbtbaracion firmado con la Confederacién de Codpeas
Agrarias de Espafia.

2 Profesor Titular de Universidad. Centro de Ingestién en Gestion de Empresas (CEGEA). Universidad
Politécnica de Valencia. smari@cegea.upv.es
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anualmente, con el consiguiente incremento de lissnos y por tanto se hace necesaria la

reforma del limite fijado en la LRFC.

Palabras Clave:Fiscalidad de cooperativas, Actualizacion valoastgl.

LIMITATION OF THE TAX BASE ON THE LAND TAX FOR AGRI CULTURAL
COOPERATIVES IN THE COOPERATIVE TAX SYSTEM, AND IT" S NECESSARY
REFORM.

ABSTRACT

Cooperatives in Spain, as in other countries, lteen enjoying tax benefits under the
protection that legislator intended to confer omnth The legislation currently in force in
Spain is the Cooperative Tax Systme (CTS), whiobvides different levels of benefits
depending on the degree of protection affordedhéocboperative. In the case of agricultural
cooperatives certain requirements are establishedhieve the highest degree of protection,
which is the Tax Base on the Land Tax. It can’teect€ 39,065.79.

In the present paper we analyze whether the fatiorapdate this limit since the
publication of the CTS in 1990 can be a problem ttoe performance thereof by the
agricultural cooperatives to continue to enjoy squrotection.

In this sense we will show how cadastral valuesi¢lvidetermine the tax base of the
Land Tax) have been updated annually, with theimsequent increase and therefore it

becomes necessary to reform this limit in CTS.

Keywords: Taxation on cooperatives. Cadastral value readjpesté
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1. INTRODUCCION

Las sociedades cooperativas en Espafia gozan degimen de especialidades
tributarias, la Ley 20/1990 de Régimen Fiscal depeoativas (LRFC), que las diferencian
del resto de sociedades. Esta Ley constituye ufumian de disposiciones que regulan
técnicamente la aplicacion de las normas tribigada caracter general en este tipo de
sociedades, atendiendo a sus especificidades qgiexigan del hecho de su diferenciacion en
su regulacion societaria, ademas de estableceonjuonto de bonificaciones fiscales para las
cooperativas que cumplan determinados requisitd& (ljual J.F., y Server Izquierdo R.J.,
1996).

Este tratamiento fiscal especial parece logiaecrdamos que es Espafia uno de los
paises donde se recoge el fomento cooperativo artiello 129.2 de su constitucion (De
Luis Esteban J.M., 1987), y que en el conjunto disgs de la U.E. las cooperativas en
determinados supuestos y actividades gozan en nwayoenor medida de una serie de
beneficios o incentivos fiscales. Pero no es estaica razon que justifica este tratamiento.
También nos encontramos con razones historicamlitbnales. No en vano, la existencia de
normas tributarias de especifica aplicacion a daperativas se remonta a los primeros afios
del siglo XX constituyendo la Ley de 27 de marzdl@60, reguladora de la Contribucion de
Utilidades de la Riqueza Mobiliaria, la primera mar que otorga determinados beneficios
fiscales a las cooperativas de crédito, producgiéonsumo de las clases obreras al eximirles
del pago de este tributo (Garcia Calvente Y., yijGav.R., 2005). En relacién con las
cooperativas agrarias, la Ley de Sindicatos Agakcale 1906, que puede considerarse el
origen del cooperativismo agrario en Espafia predetie@minadas ventajas fiscales para estas
entidades (Mari Vidal S, y Julia Igual J.F., 2001).

La Ley de RFC establece una clasificacién en oedagrado de proteccion fiscal de

las cooperativas:

a) Cooperativas protegidas, que constituyen eh@rigrado de proteccion e
implican una serie de beneficios tributarios.
b) Cooperativas especialmente protegidas, a leasguatribuye el mayor grado de

proteccion fiscal y mas ventajas fiscales.
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No obstante, también resulta de aplicacion paactmperativas no protegidas, que
son las que incurren en causa de pérdida de laagoioh y a las que Unicamente se les
aplicara el conjunto de normas técnicas de apboaciel Impuesto sobre Sociedades a

cooperativas, tributando al tipo general por lalidad de sus resultados.

Entre los incentivos fiscales que otorga la nomoa encontramos beneficios en el
Impuesto sobre Sociedades, tributos locales y depuésto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados (Mdiz @. y Cintado Canto F.J, 2007). No
es el objetivo de este trabajo enumerar estos io@efpor lo que Unicamente destacaremos

los mas importantes:

En relacion con el Impuesto sobre Sociedades;daperativas protegidas aplicaran
un tipo de gravamen del 20% para los resultadasfickedos como cooperativos, debiendo
aplicar el tipo general al resto de resultados. M pueden aplicar la libertad de
amortizacion para los activos fijos nuevos adqasie@n los tres primeros afios desde su
inscripcion en el Registro. En el caso de las cadpas especialmente protegidas, ademas de

los beneficios ya mencionados disfrutan de unafisanion del 50% de la cuota integra.

En relacion con el Impuesto sobre TransmisiondsinRaniales y Actos Juridicos
Documentados, las cooperativas protegidas disfrdeama exencion en este impuesto por
determinados actos tasados que pueden realizdamytode su vida, ampliandose este listado
en el caso de cooperativas especialmente protegidas

Finalmente, en relacion con los beneficios en fobutos locales, tanto las
cooperativas protegidas como las especialmentegidats tienen determinadas exenciones en
impuestos como el Impuesto de Actividades Econdniea los casos en los que sea de
aplicacion, el Impuesto sobre Bienes Inmuebledmpluesto sobre Vehiculos de Traccion
Mecanica y otros. No obstante, la aplicaciéon deseshpuestos puede depender del tipo de
cooperativa (agraria, explotacion comunitaria deédaa, viviendas, etc.) o en algunos casos

del ente local del que dependa dicho impuesto (@&alvente Y., y Garijo M.R., 2005).

Las sociedades cooperativas, que se ajustenpaita#pios y disposiciones de la Ley
General de Cooperativas o las de las comunidadésauas, tendran la consideracion de

fiscalmente protegidas siempre que no incurranirguna de las causas de pérdida de dicha
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condicion (art. 13 LRFC), que fundamentalmenteefenen al cumplimiento del régimen
econémico de la legislacién cooperativa, como pseddo referente a los Fondos de Reserva
Obligatorio y Educacién y Promocion, aportacionesapital social, retornos, y causas de

disolucién en que toma los limites de la Ley GdmdgaCooperativas.

La condicién de especial proteccidn, se reduceterhinadas clases de cooperativas
en las que ademas se cumplen ciertas condiciof@s/as a su base social, esto es, a la

actividad y condicién econdmica de sus socios.

Las cooperativas que pueden en principio gozaladespecial proteccién son, de
acuerdo con el art. 7° de la LRFC:
» Cooperativas de trabajo asociado.
» Cooperativas agrarias.
» Cooperativas de explotacion comunitaria de ladierr
» Cooperativas del mar.

» Cooperativas de consumidores y usuarios.

Centrandonos en el caso de las cooperativas agjraara gozar de la calificacion de
especialmente protegidas deben cumplir con lasiciongs siguientes, que se refieren al
limite de operaciones con terceros y a que sussageian basicamente pequefios y medianos

agricultores (Julia Igual J,F. et al, 1999):

* En cuanto al limite de las operaciones con tercem§jan en el 5%, o hasta el 40% si
se indica expresamente en los Estatutos. Por LPQ34 de reformas para el impulso
a la productividad se excepciona el suministro asolpo B a terceros no socios sin
limites y sin perder la condicion de especialmemtetegida. No obstante, esta
pendiente la reforma de este ultimo punto, comaseamencia de la Decision de la
Comisién de 15 de Diciembre de 2009 relativa aneslidas de apoyo al sector
agricola aplicadas por Espafa tras la subida @& ctel combustible.

e En cuanto a sus socios, solo lo pueden ser lasommssfisicas titulares de
explotaciones agricolas, forestales 0 ganaderasxt@asrsituadas dentro del ambito
geografico de actuacion fijado en sus estatutamsotooperativas agrarias y de

explotacion comunitaria de la tierra, SAT, entedlipds o sociedades donde
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participen mayoritariamente entes publicos, asirnidas comunidades de bienes o
derechos que estén integradas por personas fisicas.

En relacion con el nivel econémico de la actividigdsus socios, se fija como limite
que la base imponible del Impuesto sobre Bienesidtnes (IBI) correspondiente a

los bienes de naturaleza rastica, dentro del andmtografico de actuacion de la
sociedad, no exceda de 6.500.000 ptas. (39.06%, tad&hdo los socios sean a su vez
sociedades cooperativas 0 SAT el limite se refeereada uno de sus respectivos
socios. No obstante pueden existir algunos sociessgperen dicho limite, siempre y
cuando no exceda el conjunto de sus bases del 806 slima de las del resto de
SOCios.

En el caso de la ganaderia independiente, las svémtiividuales de los socios no

pueden superar el limite establecido para podegesse al método de Estimacion
Objetiva Singular en el Impuesto sobre la RentaadePersonas Fisicas (IRPF),
admitiéndose también la concurrencia de sociogpama de dicho limite, siempre y

cuando el conjunto de las ventas de los que supstenno exceda del 30% de la
suma de los restantes. Légicamente la referentd@aEstimacion Objetiva Singular

debe entenderse hecha al Régimen de Estimacioniv@bgpie la sustituye desde la
aprobacioén la Ley 40/1998 del IRPF.

De los requisitos antes mencionados nos centrarémigamente en el relacionado

con las bases imponibles del IBI, por entender epiel que puede resultar discriminatorio

para las cooperativas al establecer un importediije no puede sobrepasarse. El resto de

requisitos son fijados como porcentajes o comotdisnfijados en otras normativas que

pueden, y de hecho se actualizan a través de &msasi

Asi pues, el objetivo que nos planteamos en eatmjty es comprobar si la no

actualizacion del limite fijado por la normativa gimen fiscal de cooperativas puede tener

incidencia en la clasificacion fiscal de las coapigas agrarias, de modo que una cooperativa

especialmente protegida pueda perder esa espemtietgion por sobrepasar este limite.
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2. DETERMINACION DE LA BASE IMPONIBLE EN EL IMPUESTO S OBRE
BIENES INMUEBLES

El Impuesto sobre Bienes Inmuebles es un tributecth de caracter real que grava el
valor de los bienes inmuebles en los términos kstialos en la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales (Real Decreto Legislativo 2/2804 de marzo, por el que se aprueba el

texto refundido de la Ley Reguladora de las Ha@sridcales).

El articulo 66 de de esta misma Ley establece ajbbasge imponible de este impuesto
estard constituida por el valor catastral de leséds inmuebles, que se determinard, notificara
y sera susceptible de impugnaciéon conforme a lpuéisto en las normas reguladoras del

Catastro Inmobiliario.

El valor catastral, de acuerdo con lo estableci@learticulo 22 del Real Decreto
Legislativo 1/2004 por el que se aprueba el TexwduRdido de la Ley del Catastro
Inmobiliario, es el determinado objetivamente paada bien inmueble a partir de los datos
obrantes en el Catastro Inmobiliario y esté inteégnaor el valor catastral del suelo y el valor

catastral de las construcciones.

Asimismo, el articulo 32 de este RDL 1/2004, establ en relacion con la
actualizacion de valores catastrales dueLas leyes de presupuestos generales del Estado
podran actualizar los valores catastrales por aptin de coeficientes, que podran ser
diferentes para cada clase de inmuebles. 2. Asimitas leyes de presupuestos generales del
Estado podran fijar coeficientes de actualizaciéor pyrupos de municipios, que se
determinaran en funcién de su dinamica inmobiliada acuerdo con la clasificacién de los
mismos que se establezca reglamentariamente. Esficientes se aplicaran sobre los
valores catastrales actualizados conforme al apdota

Finalmente, en la Disposicion transitoria seguredativa a la Valoracion catastral de
bienes inmuebles rasticos, se sefala Iguestablecido en el titulo Il de esta Ifyey de
Catastro Inmobiliariopara la determinacién del valor catastral quedasarspenso respecto
a los bienes inmuebles rusticos hasta que medifeytese establezca la fecha de su

aplicacion
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Hasta ese momento, el valor catastral de los rdteribienes sera el resultado de
capitalizar al tres por ciento el importe de lasska liquidables vigentes para la exaccion de
la Contribucidn Territorial Rustica y Pecuaria caspondiente al ejercicio 1989, obtenidas
mediante la aplicacion de los tipos evaluatorios dleha Contribucion, prorrogados en
virtud del Real Decreto Ley 7/1988, de 29 de dibno de los que se hayan aprobado
posteriormente en sustitucion de ellos, y sin peigude su actualizacién anual mediante los
coeficientes establecidos y los que establezcarLég®s de Presupuestos Generales del
Estado, una vez incorporadas las alteraciones dedbes que hayan experimentado o

experimenten en cada ejercicio.

Asi pues, a la vista de todo lo anterior, no caldadde que los valores catastrales de
los bienes inmuebles de naturaleza rustica se wiaakializando y revisando continuamente,
bien de forma directa, o a través de la Ley GerggaPresupuestos, y por tanto, las bases

imponibles en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

3. EVOLUCION DE LAS BASES IMPONIBLES EN EL IMPUESTO SO BRE
BIENES INMUEBLES DE NATURALEZA RUSTICA

Tal y como se ha puesto de manifiesto en el apadaterior del presente trabajo, las
bases imponibles en el Impuesto sobre Bienes Iniesidian venido actualizandose por
aplicacion de la normativa que le afecta a lo latgdos afios en que este impuesto se viene
aplicando. Lo que nos planteamos en este puntaastificar dichas actualizaciones para

poder determinar la importancia de las mismas.

En el grafico 1 se observa la evolucion del valatastral de los inmuebles de
naturaleza rustica (en euros) por unidad de superfiHectérea) en el total nacional. Como
puede observarse, el crecimiento del valor catdstraido continuo a lo largo de los 16 afios
incluidos en el grafico, pasando de un valor cesaaitos 200 €/Ha a otro proximo a los 550
€/Ha., lo que supone un incremento del 185% en®@0ly 2005 (ultimo afio del que
disponemos en las series historicas de la Dired@émeral del Catastro). Si analizamos este
incremento de forma anual, podemos comprobar gdue sa 1991 en el que se produce un
incremento del 55% respecto al valor catastral hpmtarea de 1990, el resto de la serie

mantiene unos incrementos anuales mas o menosant@sstcon un valor medio del 4,44%,
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lo que resulta acorde con la actualizacion de kisrgs catastrales de los inmuebles de
naturaleza rustica recogidos en la normativa aaxdéizn el epigrafe anterior.

Grafico 1. Evolucion del valor catastral de los inmueblesdtiraleza rustica (en euros) por

unidad de superficie (Hectarea).
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos delaeccién General del Catastro (2010).

El fuerte incremento registrado en el afilo 199Jetmnjustificacion en la actualizacion
de los valores catastrales de los inmuebles deateta rastica que fijé la Ley 31/1990, de
presupuestos general del Estado para 1991, que amiculo 70 establecié qu&Jno. Para
el periodo impositivo de 1991 los valores catasaflel Impuesto sobre Bienes Inmuebles
seran los correspondientes al ejercicio de 199&amentados de la siguiente forma:

a) A los valores catastrales de los bienes inmuebesaturaleza rustica se les

aplicaré un coeficiente de actualizacion del 50 p60”

Llegados a este punto resulta imprescindible seftpla estas actualizaciones del
valor catastral analizadas lo son, como ya se Hecado, para el total de Espafa. Sin
embargo, es necesario estudiar si realmente repagsena buena medida de lo que ha
ocurrido en cada Comunidad Auténoma y en cada NpioicY ello a pesar de que la
determinacion del valor catastral no queda en mated$os Municipios, sino que es la
Direccion General del Catastro la que debe fijaradbr catastral de de los bienes inmuebles

que forman parte del correspondiente padron mualicks por ello que cabria pensar que la
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actualizacion de esos valores deberia ser lingal fpalas las Comunidades Autbnomas y

Municipios. Sin embargo como podemos ver a contiima esto no es asi.

La tabla 1 muestra los resultados obtenidos parin@kemento de los valores
catastrales por unidad de superficie para el mgenmdo que el estudiado en el caso del total
de Espafia. No cabe duda que a la vista de los mitan@spuesta a la pregunta que nos
haciamos anteriormente es clara: la distribuci@yggdica de los incrementos en los valores
catastrales de los bienes inmuebles de naturalstiaa no es uniforme a lo largo de todo el
territorio espaiiol.

Tabla 1. Incremento del valor catastral por unidad de digie en el periodo 1990 — 2005
por Comunidad Autbnoma.

Comunidad Incremento Valor
Autonoma catastral por Ha. (1990;
2005)
Andalucia 198%
Aragoén 167%
Asturias 140%
Baleares 106%
Canarias 239%
Cantabria 153%
Castilla La Mancha 202%
Castilla Leon 176%
Catalufia 207%
Comunidad 162%
Valenciana
Extremadura 167%
Galicia 200%
La Rioja 162%
Madrid 92%
Murcia 227%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos delaeccion General del Catastro (2010).
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Como podemos comprobar, la variabilidad en lasiadizgaciones de los valores
catastrales es mas que notable, destacando entdabpga la Comunidad de Madrid con un
porcentaje de actualizacion del 92% y en la pdite la Comunidad de Canarias con un

porcentaje del 239%, lo que supone una diferereiddd puntos porcentuales. Asimismo, en

aquellas Comunidades Auténomas con un mayor pebaedtor agrario en relacion al

Producto Interior Bruto, como son Extremadura, iCadta Mancha y Castilla Leon, por citar

algunas,

los porcentajes de actualizacion son ngerae

importantes,

habiéndose

practicamente triplicado el valor catastral portesa en el periodo analizado.

El analisis realizado de variabilidad del porcgnide actualizacion, puede repetirse

del mismo modo a nivel de los municipios capitalesprovincia, ocurriendo algo similar

(tabla 2). El incremento porcentual medio en elqukr analizado se sitla en el 158%, pero

con una desviacion tipica de 145 puntos porcerguklajue da una idea de la variabilidad de

este incremento.

Tabla 2. Incremento del valor catastral por unidad de digie en el periodo 1990 — 2005

por Municipio capital de provincia.

Municipio Incremento | Municipio | Incremento Municipio |Incremento Valor
V.C. por Ha. V.C. por Ha. catastral por Ha.
(1990-2005) (1990-2005) (1990-2005)
Albacete 345% | Huelva 1950 |Faimade 41%
Mallorca
Alicante 125% Huesca 107% Pontevedra 194%
Almeria 286% Jaén 381% Salamanca 111%
Avila 177% | La Corufia 589 | >anta Cruz de 169%
Tenerife
Badajoz 167% |asPalmas 6, Santander -25%
de G. C.
Burgos 79% Leodn 8% Segovia 153%
Céceres 81% Lérida 229% Sevilla 36%
Cadiz 863% Logrofio 143% Soria 101%
Castellon de 83% Lugo 286% | Tarragona 70%
la Plana
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Ciudad Real 432% Madrid 86% Teruel 164%
Cordoba 169% Mélaga 105% Toledo 163%
Cuenca 178% Murcia 57% Valencia 183%
Gerona 273% Orense 129% Valladolid 71%
Granada 94% Oviedo 107% Zamora 99%
Guadalajara 217% Palencia 77% Zaragoza 111%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos dellaeccidon General del Catastro (2010).

A nivel de todos los municipios espafoles los tadiols son todavia mucho mas

llamativos. Nos encontramos desde municipios dahdalor catastral por hectarea incluso

ha disminuido, a otros en los que ha aumentadadamas 1.000%.

Otro de los aspectos a analizar es la disparidasl sg produce en los valores

catastrales por hectarea entre unas Comunidadésduas y otras (grafico 2).

Grafico 2. Evolucion de los valores catastrales por hectdaea cada Comunidad Auténoma.
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Fuente: Elaboracioén propia a partir de datos dellaeccion General del Catastro (2010).
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En el grafico 2 podemos observar como los valoagsstrales por hectérea en el caso
de la Comunidad Valenciana son muy superiores ddbsesto de Comunidades Autbnomas
para todos los afios analizados, situandose ertrehex contrario la Comunidad de Madrid o
Extremadura. La diferencia llega a cuadruplicamseekecaso del afio 2005. No obstante,
aungue con las diferencias ya sefialadas anteritemianevolucién del incremento de los
valores catastrales es constante en todas las Gaedes Autonomas, observandose un
crecimiento continuo del mismo a lo largo del tagloperiodo. Cabe sefialar el caso de
Cantabria que en el afio 2003 se produce un redehtealor catastral por hectarea de casi un
36% respecto a 2002. El caso de Murcia tambiértaesurioso por cuanto su crecimiento a

lo largo de los afios es mas erratico que el da.res

No obstante, en principio esta gran disparidad déres deberia deberse a
modificaciones de las caracteristicas de los bienesiebles de naturaleza rastica que
conforman los padrones municipales, como puedéasateracion en los aprovechamientos

de los mismos, por ejemplo, por cambios en losvogt

En cualquier caso, los resultados obtenidos obkgamestionarnos la utilizacion de un
criterio como este en una normativa de ambito @staimo la que aqui estamos analizando,
pues puede implicar consecuencias importanteséfidiga de la especial proteccion) entre
una cooperativa y otra por el simple hecho de est&€omunidades Autbnomas diferentes, o
incluso en localidades diferentes.

CONCLUSIONES

La limitacién en las bases imponibles en el IBlakesocios de cooperativas agrarias
calificadas como especialmente protegidas se igadbih en la necesidad de asegurar que los
socios de las cooperativas a las que se otorgadeesecial proteccion fueran pequefios

agricultores.

Asi, para el total nacional, con un valor catastnadio en 1990 de 193 €/Ha., la
dimensién maxima de la explotacion del agricultarapcumplir ese limite se cifraba en 202
Ha. En 2005, con un valor catastral de 549 €/Hag dimension se reduce a 71 Ha. Estas

extensiones, en determinadas Comunidades Auténsomaalin mas pequefias, como el caso
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extremo de la Comunidad Valenciana donde se pasmal&imensiéon media de 74 Ha. en
1990 a otra de 28 Ha. en 2005.

Esto es, en una coyuntura econémica en la quecseneaesario en general una mayor
dimension empresarial (a todos los niveles), n@smnamos con una normativa que no hace
sino exigir cada vez menores dimensiones de laesde la cooperativa agraria, si no quiere

perder su especial proteccion.

Ante esto, parece necesario revisar la limitacibas bases imponibles en el IBI de

los socios de cooperativas agrarias fijado en Z07136€E.

Y la revision sefialada, entendemos que puede leaearsina doble direccidn: bien
eliminando directamente el limite en las bases imifppes en el IBI de los socios; o bien
actualizando dicho limite. En ambos casos con gtiob de poder mantener la calificacion
como especialmente protegida de una cooperativariagie la que no habrian cambiado

sustancialmente las magnitudes que la caractenzas alla del simple paso del tiempo.

La primera de las direcciones apuntadas, est@a etintiinacion del limite en las bases
imponibles en el IBI de los socios para la califida como especialmente protegida de una
cooperativa agraria, creemos que se justificagatdatoriedad que se produce en los valores
catastrales de los bienes de naturaleza rustitasatiferentes Comunidades Autbnomas y en
los diferentes municipios, aunque estos vengan vamds por los diferentes
aprovechamientos agrarios de estos inmuebles. &stoy se ha sefialado, provoca grandes
diferencias en las bases imponibles en el IBI dealgricultores, lo que podria implicar el
incumplimiento para una cooperativa ubicada eneterchinado municipio del limite fijado
para las bases imponibles de sus socios en elylRipr tanto la pérdida de la especial
proteccion, cuando justo en el municipio de al Jamtea cooperativa con socios con incluso
explotaciones de mayor dimensién, no tendrian proll para cumplir con el limite

comentado.

A nuestro juicio, esto podria contravenir el pnugide igualdad que propugna nuestro
ordenamiento constitucional. Y por tanto, quedarstificada la supresion del limite en las
bases imponibles en el IBI de los socios parallczeion como especialmente protegida de

una cooperativa agraria.
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Pero mas alla de eso, y como una justificacionia@uit a su eliminacién, también
podriamos plantearnos el porqué la especial prdteate una cooperativa agraria debe
depender del IBI de sus socios, que en definittvalgo externo a ellas. La tendencia en otros
paises europeos (Francia, Italia, Alemania, erttaspes sustituir esta condicién por otra de
caracter interno, como el nivel de mutualidad, estp el porcentaje de operaciones con
socios. No cabe duda que esta solucion implicaamb®o mas profundo de la Ley de

Régimen Fiscal de Cooperativas, que tal vez noregiélejana.

La segunda de las direcciones apuntadas es, comustseiialado, la actualizacién del
limite fijado en las bases imponibles en el IBI Ide socios para la calificacion como

especialmente protegida de una cooperativa agraria.

Ha quedado demostrado empiricamente en este trgbajtos valores catastrales de
los bienes de naturaleza rustica han venido sudftieama continua actualizacion desde la
aprobacion de la LRFC en el afio 1990 y hasta hallafio disponible en las estadisticas de
la Direccion General del Catastro, 2005, sin quéréte de las bases imponibles en el IBI de

los agricultores se haya modificado.

Resulta curioso ademas en este punto, que precisanue afio después de la
aprobacién de la LRFC se produjera una actualinaonuy importante de los valores
catastrales de los inmuebles de naturaleza ruspigapara el total nacional se cifra en mas
del 55%. Este incremento se fijo, como hemos vietoJa Ley 31/1990, de presupuestos

general del Estado para 1991.

Sin embargo, el legislador consciente de las caesetas que este fuerte incremento
podia tener en el cumplimiento de determinadostdgnielacionados con esa valoracion,
incluyé en ese mismo articulo que aprobaba dickeemento que?El incremento de los
valores catastrales de naturaleza rastica previstoel parrafo anterior no tendra efectos
respecto al limite de base imponible de las explotees agrarias que condiciona la
inclusion en el Régimen Especial Agrario de la $iegd Social de los trabajadores por

cuenta propia”.
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Pero se olvido de excluir también de sus efectas aooperativas agrarias, con lo que

se genera de nuevo una situacion de trato desigual.

Es por ello, que a nuestro juicio son dos las jladdoles que se plantean para
responder a la linea de actualizacion del limitdbases imponibles en el IBI fijado por la
LRFC: O bien dejar sin aplicacion los incrementodaevaloracion catastral de los bienes de
naturaleza rustica desde 1990 de cara a deterelimianite en la base imponible del IBI de
los socios de las cooperativas agrarias para sficaeilon de especialmente protegida; O
bien, actualizar el limite fijado de 39.065,79 @ foome al incremento experimentado por el
valor catastral desde la aprobacion de la LRFC.

No cabe duda que la primera de las opciones tiaaeserie de dificultades afadidas
de caracter técnico que hace que no sea la maseadable. ¢ Cual seria el valor catastral de
las explotaciones de los socios en el afio 1990BaBlemente, aunque si fuera posible
determinarlo, las dificultades para obtenerlos f@wdrgenerar situaciones de mayores

desequilibrios.

Por tanto, parece mucho mas operativa la segund@sdaopuestas. No tendriamos
mas que determinar el incremento experimentadol ealer catastral de los inmuebles de
naturaleza rustica y aplicarlo al limite fijadolanLRFC. Asi, tal y como hemos estimado en
el presente trabajo, este incremento para el peri®80 — 2005 se ha cifrado como media a
nivel nacional en el 184,13%. Dado que desde 20&#ahla actualidad han seguido
incrementandose los valores catastrales, pero maros con la informacion de la Direccion
General del Catastro para cuantificarlos, entendemdecuado utilizar como tasa de
actualizacion el incremento medio anual que se fwaluygido en el periodo analizado

(exceptuando el incremento de 1991) que se siteéh4£44%.

Con esto, el nuevo limite para las bases imponibsiBlI de los socios de las
cooperativas agrarias para su calificacion de éspsente protegida, deberia establecerse

préximo a los 90.000 €.

En cualquier caso con esta opcion podrian segustiexdo situaciones anomalas
puesto que, como ya hemos sefalado, el incremenimsevalores catastrales no ha sido el

mismo para todos los municipios.
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EL PAPEL DE LA ECONOMIA SOCIAL COMO MOTOR DEL
CAMBIO SOCIAL Y LA DEMOCRATIZACION SOSTENIBLE DE
LAS POLITICAS PUBLICAS SOCIALES EN EL AMBITO
LOCAL

POR
Enrique PASTOR SELLER

RESUMEN

El articulo presenta un analisis y evaluacion gdectantribuciones y oportunidades de
las entidades de economia social como motores aiebio social en el ambito local. La
incorporacion de la economia social en los Orgat®garticipacion institucionalizada en
materia de bienestar social permitiria profundiegarlos procesos democratizadores y de
calidad de las politicas sociales publicas localesu vez, se presenta una sistematizacion,
desde la practica y los estudios empiricos reaizade las tendencias observadas en la oferta
de las politicas de participacion en el ambito mipal en el drea de bienestar social y las
dimensiones que permiten realizar un andlisis dementacion de practicas participativas
orientadas a intensificar la calidad democraticaleambito local incorporando activamente

la economia social.

Palabras clave:participacién ciudadana, desarrollo e intervencidmunitaria, capital social,

calidad democratica, cambio social.
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THE ROLE OF SOCIAL ECONOMY AS AN ENGINE OF SOCIAL C HANGE AND
DEMOCRATIZATION SUSTAINABLE SOCIAL POLICIES IN THE LOCAL AREA

The paper presents an analysis and assessmemtabations and opportunities for
social economy organizations as engines of sob@hge at local level. The incorporation of
the social economy in the organs of intitutionalizearticipation in social welfare would
deepen the democratization process and qualityocdl |public social policies. In turn,
presents a systematic, from the practical and ecapistudies of trends in the supply of
political participation at the municipal level ihe area of social welfare and dimensions that
allow analysis and implementation participatorygticees designed to enhance the quality of

democracy at the local level actively incorporatsogial economy.

Keywords: participation, development and community involvemeocial capital, quality of
democracy, social change.

1. LA PARTICIPACION CIUDADANA COMO VECTOR TRANSVERS AL DEL
DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL

La participacion se encuentra profundamente vinlzuleon el desarrollo humano,
sostenible y social (PNUD, 2002, 26p2008, Alguacil, 2005, 2008, Pastor, 2009a), send
una de las claves en las que se sustentan lag&l8ociales vinculadas con la integracion
social. Democracia, ciudadania, pluralismo e irpethdencia son inseparables en nuestras

sociedades, en las que existen diferentes, astoetyidispersos centros de poder.

Contribuir al desarrollo humano en el s. XXI, sfgrd ampliar las alternativas de las
personas para que puedan tener un nivel de videaprezien; siendo necesario para ello
desarrollar las capacidades humanas, entre lasscdestaca la participacion. La capacidad de
poder participar en la vida de la propia comuniddd que se pertenece es fundamental para

el desarrollo humano. En los enfoques clasicosadedria de las necesidades humanas de

! La reduccion de la pobreza depende tanto de quenie@ pobre tenga poder politico, como de subjtidsides

de progreso econdémico. La democracia incorporaptoxipios de participacion y rendicion de cuenshs
proceso de desarrollo humano. (PNUD, 2002). Lottgs del Desarrollo del presente Milenio pasan po
impulsar de manera participada el desarrollo humdimspirado en los valores de la libertad, igudlda
solidaridad, tolerancia, respeto por la naturajemsponsabilidad compartidgPNUD, 2003; 27-28).
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Doyal y Goug (1994) y del desarrollo a escala hiande Manfred Max-Neff (1984), la
participacion es una necesidad humana que adquievalor estratégico al intervenir directa
y transversalmente, optimizando el acceso a lafaation de las demas necesidades, siendo,
en coincidencia con Alguacil (2008), la mas radidaé ahi que las Politicas Locales
orientadas al desarrollo humano deben enfatizdutzas, las capacidades y los recursos de
las personas, las familias, los grupos, las orgaiones, las empresas y las comunidades para
desarrollar todas sus potencialidades y generaram®unos Yy procesos personales,
institucionales y ambientales de prevencion y gsoh de situaciones de dificultad. Una
participacion vinculada al desarrollo econémicagial, a la calidad de vida, a la integracion
de las realidades micro y macrosociales (Max-NE#34: 84), donde el desarrollo humano de
la poblacion y sus condiciones de vida tienen it real, porque estas dimensiones son las
que verdaderamente potencian un desarrollo sognduradero. Transferir esta filosofia de
la sostenibilidad al desarrollo local sostenibla ka misma cotidianeidad de la intervencién
social requiere de un mayor control democréticangparencia (Herranz, 2007), innovacion
(Marcuello y Sanz, 2008) y de una participacionl neade impacto perceptible en las

decisiones del medio local por parte de los ciudasla

La defensa de los Derechos Humanos y el DesarB&ical son referentes solo
alcanzables a través de la plena ciudadania, s, deediante el compromiso con la
consolidacion y ampliacion de los derechos y ldmbes individuales, sociales y politicas. La
dificultad surge cuando a determinadas personkes sgega institucional, legal o socialmente
ese derecho de ciudadania y, por consiguienten digadisponer de derechos otorgados u
oportunidades reales de acceso (derechos efecti8og) colectivos en los que se reflejan
contextos de ciudadania virtual pero no real, esertido de disponer de derechos que en la
realidad no pueden ejercer. Estamos hablando der gonpractica la “politica de presencia”,
basada en la implicacion de toda la ciudadania tyeeella los grupos excluidos, los
“tradicionalmente no escuchados” en los procesasmea de decisiones, bajo la hipbtesis de
que esta presencia directa influira en la conceéegygpor tanto en la toma de decisiones. El
derecho a satisfacer las necesidades humanas,irar de$ derechos de ciudadania, es
considerado como una quinta generacién de derepimsie forma transversal articulan la
ciudadania y la democracia, a través de la paatichn real. El caracter interdependiente de
los problemas y actores conlleva superar modelasiots de intervencion basados en
programaciones segmentadas y unidireccionalesdieonveniente reconocer, aceptar e

integrar la complejidad como un elemento intrinsdeb proceso de intervencion social,
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articulando sistemas inclusivos de participaciériodediferentes actores en el marco de las
redes locales.

La participacion ciudadana es un elemento defioitale la intervencion de los
profesionales de la accion social y que se plasmsue definiciones y codigos éticos. La
preocupacion por la participacion ha sido y esagrestante; situandose el dilema principal en
torno a decidirse por una intervencion profesians asume la responsabilidad directa en la
resolucion de los problemas sociales, o bien, aorenfoque centrado en el proceso. El
modelo de participacion de la poblacion en la taeadecisiones que adoptemos en la
practica profesional, es un elemento crucial ysvarsal en la consideracién de uno u otro
enfoque de la intervencion social. La participacganpuede considerar y gestionar desde
diferentes formas e intensidades. De manera sivgtantcomo proceso, promoviendo el
acceso real de los hombres y de las mujeres anla tie decisiones en la elaboracién,
ejecucion y evaluacion de politicas y programasyoo el contrario, subordinada a las
actuaciones profesionales y directrices politiasndo un simple medio cuyo objeto es
legitimar politicas, programas y actuaciones piofedes. De esta forma, la participacion
puede variar en un continuo, desde el puro simiolia la integracién completa en todas las
fases de los procesos de toma de decisiones. Gonéégpara qué, como, cuanto y cuando
(definicion y priorizacion de necesidades, deteation de estrategias y objetivos,
seguimiento y evaluacion, etc,) integremos la pi@dcion en la toma de decisiones es

determinante en el modelo y la perspectiva detéavancion profesional

2. ECONOMIA SOCIAL Y CAPITAL SOCIAL

El intenso ritmo de los cambios que acontecenuestras sociedades complejas en el
naciente tercer milenio, estd dando lugar a prafanansformaciones en el modelo de
sociedad, en la que aparecen nuevas configuraciorstisucionales y politicas en la
reorganizacion de la Sociedad del Bienestaelfare society) o Sociedad solidaria ¢aring
Society’). Un proceso de reorganizacion tanto de finalidadestrumentos, como de los
actores que intervienen en el Bienestar de losadados. Conlleva el paso del Estado del
Bienestar a un Estado social de cuarta generadéspués de haber dejado atras el

paternalista, el asistencial y el intervensionidemominado Estado social relacional.
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El actual pluralismo del Bienestawelfare pluralism- conlleva la redefinicion de los
papeles de los distintos sectores que componeocladad: Estado, mercado, entidades de
economia social o tercer sector y redes primariaslidarias (familia y redes informales).
Supone un replanteamiento de las transaccionessdactores sociales (ciudadanos y redes
asociativas, politicos y gobernantes, técnicosupag de interés econémico), orientadas a
generar liderazgos compartidos (pluralismo paritio), lo que no implica confundir los

diferentes papeles, responsabilidades y derechlos geliticos, técnicos y ciudadanos.

En este nuevo contexto relacional surge el debatéomo a los instrumentos de
Politica Social y los sujetos que pueden y debdivaala; adquiriendo una importancia
relevante el tercer sector y la participacion cilade, como oportunidades para incidir en los
problemas sociales y, por tanto, elementos constiatas en la intervencién profesional, asi

como en la elaboracién, gestion y evaluacion d@tdiicas Sociales, especialmente Locales.

Las entidades de economia social, como conjuntorg@nizaciones, conforman un
“andamiaje” de referencia en la construccion sod&lla identidad civica y en el ejercicio
cotidiano de la participacion ciudadana. Contrilsugeextender el bienestar general a travées
de la préctica participativa de sujetos individeakesociativos y colectivos, aportan densidad
al tejido social y favorecen la integracién de pees y grupos. Las investigaciones sobre el
la economia social coinciden en sefalar la necgésigapreservar la independencia de las
organizaciones y reforzar su vertiente social \tigpativa en el desarrollo de una vida
comunitaria mas plena, apoyada en el consenso k @olaboracién ciudadana y en el
desarrollo de una democracia mas participativa gpemdora entre los diferentes actores
implicados en el bienestar. En la actualidad, etso al ambito de las decisiones publicas por
parte de los ciudadanos precisa de la mediaciéorganizaciones sociales que asuman
estrategias encaminadas a favorecer la activaclariransformaciéon del denominado capital

social en capital politico (la capacidad de infitiarsobre el gobierno).

Al sistema politico se le plantean asi exigencigstgenen que ver con la capacitacion
de su ciudadania. Putnam (2001a, 2001b, 2002, Z@Yiza esta exigencia en la idea de
capital social local, cuya calidad de vida publiepende en buena medida de las normas
aceptadas, la confianza social y las redes de aymigo formadas por una ciudadania activa.
El capital social es un recurso arraigado en laeira social de los individuos que se genera

a través de la interaccion, no es “propiedad inldiai” ni puede monetizarse su valor al igual
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gue otras formas de capital (Bourdieu, 1986); erugar, lubrica las relaciones entre los
agentes y los une a través de redes de confianzde(gon y Jack, 2002). Adler y Kwon
(2002) sefialan tres componentes/condiciones quendetiar presentes en la estructura o red
social para que exista capital social: oportunigaativacion y habilidad. En el desarrollo de
capital social intervienen factores que afectaa evblucion de las relaciones sociales, como
la interdependencia, la interaccion y el tiempoemds, podemos distinguir tres dimensiones
vinculadas entre si: estructural (caracteristiGasadred de relaciones sociales establecidas);
relacional o vinculos (niveles de confianza, normesmpartidas, obligaciones vy
reconocimiento mutuo) y cognitiva (entendimientongi@éaje comun e intercambio
compartido). El capital social es dificilmente starible entre los agentes como consecuencia
de sus rasgos intangibles y proporciona las capdesd requeridas para la creacion de
conocimientos (Nahapiet y Ghoshal, 1998). De ald g@& trate de un activo estratégico
complejo y unico, conformando una fuente signifiGatde heterogenidad y de ventaja
competitiva sostenible para las organizaciones. élstapital social es un recurso apreciable
por resolver problemas de coordinacion, reduceesosie transaccion, facilita flujo de
informacion entre personas y organizaciones, faworel aprendizaje y el compromiso

colectivo.

3. GOBERNANZA E INTELIGENCIA COOPERATIVA EN EL AMBI TO LOCAL

En la actual sociedad del conocimiento disminuyedigposicion a aceptar las
decisiones adoptadas de manera jerarquica o peecsparente. Se demandan, por el
contrario, nuevas formas de participacion y comagi@n. Gobernar ya no puede ser una
accion unidireccional y jerarquica desde los paglerlicos hacia los ciudadanos y el tejido
social. Gobernar requiere cada vez mas capacidadmiEgacion y compromiso, tanto en la
definicion de problemas y politicas, como en laigasde centros, servicios y programas. El
nivel local es un ambito experimental para prohsvos procedimientos de cooperacion, asi
como formas innovadoras de articular liderazgotigoliy participacion social (inteligencia

cooperativa).

Las novedades y debates en torno al municipali@mmmscretan en el transito desde el

tradicional gobierno local hasta la actuajovernancé local — gobierno en red o
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gobierno/administracién/municipio relaciohat. El contexto municipal proporciona un
ambito privilegiado para revitalizar la democradas, donde encontramos los primeros y
mejores ejemplos de las nuevas formas de enteadgosbernacion de los asuntos publicos
desde el modelo de municipio relacional. Un goladatal caracterizado y legitimado por lo
relacional, por la capacidad de crear e impulsdegepor estimular la participacion de la
sociedad civil y ejercer su liderazgo gubernameftapresentatividad) desde un nuevo
modelo de gestion municipal mas relacional y abieyt por tanto, basado en la
profundizaciéon democratica en clave mas ciudadapartcipativa. Este modelo de “hacer
politica” y gestionar los asuntos publicos, juntm da proximidad local, favorece construir
identidades/pertenencias comunitarias, sentirnoplidgados en los conflictos, en las
necesidades y en la convivencia comun y, por taeio,las alternativas y decisiones
finalmente adoptadas. Los gobiernos locales yaisoghn con una comunidad homogénea,
sino con multiples comunidades e identidades guoeigen y/o se interrelacionan en, desde y
con el territorio. Por otra parte, la ciudadanimexalidad y eficacia en la prestacion de los
servicios publicos pero también, participar en lsma definicion y articulacion de las
politicas publicas que orientan el desarrollo loBa ahi que el reto sea crear condiciones y
espacios de participacion/implicacion ciudadana @emeren oportunidades reales y
favorables para la deliberacion y construccionatola de las politicas sociales a partir de la
conformacion de preferencias sélidas e informadatseela ciudadania en el complejo

universo relacional local.

La cuestion estriba en torno a como debe partidgpaiudadania en la definicion del
modelo de ciudad y de su territorio. Gobernanzaifstg cada vez menos la capacidad de
tener preparadas soluciones para cualquier probtermen el desarrollo de las capacidades
para la solucion de los problemas. La mayor riquizauestras ciudades, pueblos, barrios,
etc, es precisamente la calidad de su espaciocpyldomo ambito para el ejercicio de la
ciudadania, donde se acredita la capacidad deela®atacias para configurar espacios de
legitimidad, participacion y responsabilidady@¥ernance capacity Esto es asi porque las
ciudades son lugares del dialogo y del conflicto,“aspacio” que debe contar con una

infraestructura "hard" (estructural/tangible) yfts¢relacional).

2 Brugué, Font y Goma (2003:14) plantean, en estidse la superacién del municipio de bienestaa fdgada
del municipio relacional, revalorizando asi el gajeela participacion ciudadana en el ambito local.
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El gobierno local se nos presenta como un escepafdegiado de participacion,
siendo especialmente visibles la emergencia dedpacios / mecanismos participativos en
éste ambito. Esta escala de gobierno menor faelidesarrollo y evaluacion continua de
politicas y practicas participativas, en tanto pernel dialogo y la interaccion personal,
interorganizacional e interinstitucional mas ceecanlos intereses e inquietudes cotidianos.
La proximidad de los temas a los ciudadanos prounmeamayor disposicion por su parte a
implicarse y participar; por lo que es necesarimuar en 4rganos, mecanismos Yy practicas
participativas que permiten escuchar las vocesadruddadania en los procesos de toma de
decisiones a nivel local. La mayor parte de losiggobs locales europeos se hallan, como
seflalan diferentes investigaciones y autores @GffE., 2005; Colino y Del Pino, 2008;
Ganuza y Frances, 2008, Navarro, Cuesta y Fon§, Zd5stor 2009a, entre otros) desde hace
al menos dos decenios, inmersos en procesos aeeefbos objetivos que se han perseguido
con estas reformas pueden sintetizarse en dosinaoparte, las administrativas orientadas a
lograr la eficiencia, la eficacia y la calidad de lestructuras administrativas locales y sus
resultados en su relacion con los deseos ciudadamus otra, las politicas pretenden lograr
el enriguecimiento de la democracia local, normab®esn forma de mayor inclusividad y

acceso de la ciudadania a las decisiones publicakeg afectan.

4. DEMOCRATIZAR EL GOBIERNO LOCAL INTENSIFICANDO LA
PARTICIPACION CIUDADANA

En la actualidad emerge una progresiva demandacgociliar/compatibilizar la
democracia representativa (en crisis segin mucho®res) con la democradia
participativa/directa y la participacion ciudadasrala gestion de las politicas publicas. De
esta forma, la participacion adquiere un valordvansal y central en el debate politico, social
y académico y con un significado sustantivo en potiticos, gestores y profesionales
vinculados (directa o indirectamente) con las Ralét publicas en general y sociales en

particular.

La ciudadania “reclama” una nueva “forma” de gobem de relacion e influencia

reciproca y continua entre administracion local wdadania. Una profundizacion

% “Una democracia s6lo hace honor a su nombre siilmdanos tienen verdadero poder para actuar tale®
es decir, si son capaces de disfrutar de una serielerechos que les permitan demandar participacion
democratica y considerar dicha participacion comtitulo” (Held, 2001: 355):
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democrética, entendida como ampliacion, en términastitativos y cualitativos, tanto de los
actores (numero y pluralidad representativa) queden intervenir en los procesos
participativos, como de las cuestiones y los niwele influencia y produccion de politicas
sociales por parte de los diferentes actores iablis (politicos, organizaciones, técnicos y
ciudadanos). De ahi el indiscutible crecimientolai® experiencias participativas y de las
politicas orientadas a impulsar la participacionlaleciudadania en los asuntos publicos,
especialmente en el ambito local. Una progresieaigiente renovacion y adaptacion de las
estructuras democréticas que por medio de la gEtion e implicacion mas directa de la
ciudadania, contribuye a mejorar la democracia, efuar una mayor transparencia,
legitimidad, eficacia, eficiencia e influencia emsl decisiones publicas; optimizar el

rendimiento institucional y formar a mejores ciualaols y politicos. Pero esta progresiva
oferta de oportunidades de participacion en lastigaé publicas convive con contextos
politicos e institucionales reticentes al impulse politicas orientadas a promover la
participacion y la apertura de nuevos espacios gcgsos participativos y prefieren

circunscribirse a mecanismos tradicionales de aocdeacia representativa/delegativa.

La extension y diversificacion en la oferta de iparacion produce cierto efecto
movilizador en el sentido de que los ciudadanos smmilares orientaciones hacia la
democracia local (Navarro, 2008) y/u organizacipsal implican mas cuando existen mas
oportunidades, cuando viven en un contexto padiisip, proporcionando asi un aumento del
ejercicio de ciudadania activa. De ahi que el s&a crear condiciones y espacios de
participacion/implicacién ciudadana que generenrtopidades reales y favorables para la
deliberacidon y construccion colectiva de las prasi sociales a partir de la conformacion de
preferencias solidas e informadas entre la ciudadam el complejo universo relacional. El
reto es como llegar a ser capaces de construipwera sociedad (Bellach, et.al. 1992), donde
“lo publico se construye mediante la creacién daldesocial activo. Esto pasa por la
constitucién de redes de participacion y de acailimde se ejercen responsabilidades y se

asumen compromisos” (Marcuello, 2008: 177-178).

5. LA PARTICIPACION CIVICA EN EL SISTEMA DE SERVICI OS
PERSONALES/SOCIALES EN ESPANA

Las competencias en materia de Politica de Sesvigaziales en Espafia se encuentra

transferida a las Comunidades Autbnomas, siendis das que regulan y desarrollan las
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politicas y medidas que éstas contemplan. En &reefe a la concepcién de la participacion
ciudadana en materia de Servicios Sociales, lassleytondmicas de Servicios Sociales
contemplan, aunque a diferentes niveles, el prionadp “participacion ciudadana” o “civica”,
mediante la creacion de los cauces y las condisigaea impulsar la participacion de la
ciudadania en la gestidon del Sistema Publico devicdes Sociales, asi como en la
planificacién, seguimiento, control y evaluacionlde centros, planes y programas sociales.
Las leyes mas recientes identifican la promocionladgarticipacion como finalidad y/o
principio (Ley de Cantabria 2/207Ley 12/2008 del Pais Vastd objetivo (Ley Foral
15/2006; Ley 12/2007 de CatalufiaLey 13/2008 de GalictaLey 5/2009 de Aragdn Ley
4/2009 de las llles Balear8sLey 7/2009,de la Riofd), prestacion (Ley del Principado de
Asturias 1/200%) de las politicas de servicios sociales, compéemeinicipal y/o funcion

especifica de los servicios sociales de base.

Asi mismo, contempla la creacibn de mecanismos aamlicen los derechos y
deberes de las personas usuarias de centros,i@eryi@rogramas, bien directamente de
manera individual o a través de entidades socral@®sentativas (no lucrativas, iniciativa y
voluntariado). Ambos ejercicios de ciudadania sasmphn, especialmente en las leyes
promulgadas a partir de 2005 que refuerzan la geigte de los usuarios, con un principio de
garantia de la participacion y una descripcionltieta de derechos y deberes, entre los que se
identifica la participacion de las personas comenégs de su propio cambio y de los grupos y

entidades de la sociedad civil en el funcionamigleicSistema de Servicios Sociales.

Con el fin de garantizar la participacion en langdlaacion y gestion del Sistema
Publico de Servicios Sociales contemplan la cread® 6rganos asesores y consultivos de
participacion ciudadana y asociativa: Consejos lescae Bienestar Social, Territoriales,

Locales y Sectoriales de Servicios Sociales, s&igioasos.

* Ley de Cantabria 2/2007, de 27 de marzo de Deseglervicios Sociales — B.O.C. nim.: 66 de 3 dié ab
® Ley 12/2008, de 5 de diciembre, de servicios $esidel Pais Vasco B.O.P.V. nim: 246 de 24 derdlwie

® Ley Foral 15/2006, de 14 de diciembre, de sersisiciales — B.O.E. nim.: 27 de 31 de enero

"Ley 12/2007, de 11 de octubre de Catalufia — B.MiE.: 266 de 6 de noviembre

8 Ley 13/2008, de 3 de diciembre, de servicios $eside Galicia — D.O.G. nim.: 245 de 18 de dici@mbr

° Ley 5/2009, de 30 de junio, de servicios socideéragén B.O.A. nim.: 132 de 10 de julio

19 ey 4/2009, de 11 de junio, de servicios socideetas llles Baleares B.0.B.B nim.: 89 de 18 dijun

11 ey 7/2009, de 22 de diciembre, de Servicios $eside la Rioja B.O.R.-. de 28 de diciembre

12| ey del Principado de Asturias 1/2003, de 24 teci®, de servicios sociales B.O.P.A. de 8 de marzo
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Respecto a la participacion de las personas usuasleyes de “segunda” y “tercera”
generacion les atribuyen, al menos formalmente,papel mas activo, concretamente
participar en todas las decisiones que les afedteforma directa o indirecta, individual o
colectiva. Todas las entidades y centros de Sesvickociales deberan contar con
procedimientos de participaciéon democratica dgéasonas usuarias, o de sus representantes
legales, de acuerdo con lo que se determine regtanemente; a tal efecto establecen como

mecanismo el Consejo de usuarios.

Resulta de interés destacar los derechos y deberdéss usuarios/destinatarios que
incorporan las recientes leyes, concibiendo logi@es sociales como derecho subjetivo y
con una clara sintonia/influencia/integracion deL&y 39/2006, de 14 de diciembre, de
Promocién de la Autonomia Personal y Atencion gplrsonas en situacion de dependencia.
(B.O.E. nim.: 299 de 15 de diciembre). Entredesechoglestacar la importancia concedida
al usuario respecto a la toma de decisiones ervedpo de diagndstico e intervencion.

6. OFERTA Y TENDENCIAS DE OPORTUNIDADES Y DILEMAS E N LA
POLITICA DE PARTICIPACION INSTITUCIONALIZADA: ANALI SIS DE CASO

A pesar de la heterogeneidad de mecanismos deipacion existentes, unido a su
incesante evolucion e innovacion, es posible sistiear este complejo escenario de
experiencias atendiendo a las diferentes tipologides clasificacion: nivel de
institucionalizacién; formalizacion y estabilidadyel jurisdiccional al que afecta la decision;
nivel de participacion ofrecido; fuente de la inaiora; caracter de sus competencias
(territorial o sector); fase del proceso de actuagiolitica sobre el que se proyecta; interés u
objetivos que se tengan o base de la participafiéntrandonos en la ultima por su utilidad
comparativa y de analisis posterior, podemos djstiPastor, 2009b):

a) Asociativa, se canaliza a través de grupos organizados de dzinda. Son

mecanismos muy extendidos en los municipios espajiebpecialmente urbanos, en

el diagnostico y la formaciéon de la agenda locali eomo en la gestion de
equipamientos, servicios y programas. Se artidulagdamentalmente, a través de:

Consejos municipales de participacion ciudadanas€jos Territoriales o Sectoriales;

Comités de usuarios de los servicios y AgrupaciaeeBesarrollo Local.

b) Personal directa, son espacios de participacion para los ciudadanos

individualmente considerados. En ocasiones selestbcriterios representativos en
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la seleccién de los participantes, mientras queso&s aleatorio. En éste ambito
podriamos citar experiencias tales como: presupsiegtarticipativos; jurados
ciudadanos o nucleos de intervencion participatisaambleas de ciudadanos;
reuniones vecinales, comunales o de servicios;rémfieim o consulta popular;
encuestas de satisfaccion; encuestas deliberatiigss de discusion; etc.

c) Mixta, combinan los dos anteriores: planes estratégewioriales; agendas21;
consejos, foros o asambleas territoriales, settsria de servicios; plataformas

ciudadanas; talleres de prospectiva de territgrigsrvicios.

Del andlisis de las investigaciones sobre partbifpaen el &mbito local (Sarasa, S y
Obrador, G., 1999; Alguacil, 2008; Brugué y Vall2ep5; Colino y Del Pino, 2008; Del Pino
y Colino, 2003; F.E.M.P. 2002; Font, 2001; Font hari®o, 2003; Gutiérrez, 2005; INAP,
2008; Navarro, 2002, 2008; Navarro, Cuesta y F2009; Montero, Font y Torcal, 2006;
Morales, 2005; Pastor 2009a, 2009b; Pindado, 2R68riguez y Codorniu, 2000; Rodriguez,
et.al., 2005; Rodriguez y Ajangiz, 2007; Ruiz, 208&lamon et. al, 2001; Subirats, 2007;
etc), podemos constatar dos fenomenos, por una, gardescentralizacion del Estado de
Bienestar a partir de mediados de los ochenta topado que los gobiernos municipales,
especialmente urbanos, hayan tenido que buscaonutres sociales — tercer sector/sistema
- en relacion con sus nuevas competencias; y, pa; que los gobiernos municipales
emplean estrategias adaptativas en relacion comralsgos estables y dinamicos de su
estructura politica en su trayectoria historica. &e que la oferta de oportunidades de
participacion politica que impulsan, inicialmentes Ayuntamientos, fundamentalmente
urbanos (Navarro, 2002, 2008), se basen en el madddicional y tipicamente asociativo
(consejos territoriales y sectoriales), aunque caamas se vienen poniendo en marcha
mecanismos de participacion directa - modelo dentacion ciudadanista — bien de
informacion y/o consulta (encuestas, defensor dedlaclano, referéndum, Internet) y/o
deliberativa, que suponen un proceso de discusiflilica en torno a decisiones y/o

iniciativas concretas (presupuestos participatigoasejos ciudadanos).

El desarrollo normativo de ambito europeo, naciomaitonémico y local, tanto
general como especifico del Sistema de Politicaeseicios Sociales, es propicio y proactivo
para la creacion, impulso y consolidacion de Orgamle gestion desconcentrada y
participacion ciudadana tanto general/territoriano por areas de competencia municipal,

sectores de poblacién y/o problematicas sociales.@dcontramos con un marco favorecedor
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de la creacion de Consejos Territoriales de SawiSiociales de caracter general y/o sectorial
con los que canalizar la participacion de los dilaa@s y usuarios y mejorar la gestion de los

asuntos sociales municipales.

El andlisis de la regulacion normativa de los Cinsseonstata que éste otorga a la
administracion una enorme vy flexible capacidad oletrol sobre la agenda y los procesos
participativos. Los estatutos y reglamentos defipeleterminan los niveles y asuntos sobre
los qué es posible participar, limitando de éstanéo el marco y posibilidades reales de
participacion efectiva sobre los asuntos socialdsigos, a la vez que permiten al responsable
politico/técnico introducir en la agenda de lasises aquellas cuestiones que a éste le
interesan. De esta forma, los participantes seieden en “consumidores-invitados” pero no
protagonistas, pueden hacer valer su voz, peraddten atencion a su encaje en la agenda y
estrategia de la accion politica. Los mecanismopatticipacion no son percibidos por las
organizaciones como un espacio propio, sino unoou® encuentro periddico con la
administracion local donde ésta les ofrece infoidraacerca de las actuaciones realizadas o

a realizar en Politica Social.

El andlisis de la creacién y trayectoria de los $&jws Municipales, constata que la
iniciativa en su creacion es siempre de la Adnmacsdn Local, es decir, del lado de la oferta.
No surgen como respuesta a una demanda o reivimalicaiudadana explicita de mayor
participacion o colaboracién, ni a una estrategiandervencién socio-comunitaria técnica,
sino que suelen responder a la inquietudes pditiea ofrecer a determinadas entidades
sociales participar en estos mecanismos, habitugénreon posterioridad a la aprobacion de
sus estatutos, lo que imposibilita a los difererdesores participar en el proceso de

elaboracion, formalizacién y/o deliberacion de gsto

La composicion y representatividad los 6rganos aeigipacion institucionalizada
tienen una base de participacion, fundamentalmasteiativa; con un claro protagonismo de
las federaciones, fundaciones y asociaciones frantes ciudadanos de forma individual,
plataformas y entidades minoritarias; a la vez gspierivilegia la representacion sectorial a la
territorial. Estas preferencias por las entidadesiates, fundamentalmente sectoriales
(caracter especializado), como protagonistas gpattcipacion es una pauta interaccional
muy habitual en las politicas y experiencias p@ditvas. Se constata una progresiva

burocratizacion, profesionalizacién, especializacifuncional y dependencia del sector
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asociativo respecto de las administraciones piblica fragmentada y atomizada realidad
asociativa dificulta procesos de representaciorarnfigipacion plural, especialmente en los

municipios de mayor tamafio donde el tejido sodahay numeroso y diverso.

Los objetivos de los érganos de participacion semdémentalmente de caracter
consultivo, no vinculantes para las autoridades {daecoger informacion) y, por tanto,
basados en un concepto restringido de participaeidtendida en términos de informacion,
consulta y colaboracion. Uno de los aspectos neibles e importantes de la participacion
analizada es su competencia a la hora de deterrfamaformas de hacer; los aspectos
metodoldgicos de las sesiones, las cuestionefoyrtea en como éstas se abordan no facilitan
la consulta, deliberacion y elaboracion de pro@asedkl proceso participativo es percibido y

considerado un tramite mas administrativo que stista

La agenda de los asuntos tratados se relacionala gmesentacion e informacion de
servicios, proyectos actuaciones, presupuesto; atoras reguladoras de prestaciones y
ayudas y casos. Por tanto, centrados en requetomi@édcnicos y administrativos y no de
caracter politico, tales como la elaboracion dgribaticos, proyectos y toma de decisiones
compartidas. Los asuntos que generan mayor precidmpg demanda son la delincuencia,
toxicomania e inmigracion, siendo por el contrémgcolectivos con menor representacion en
estos mecanismos. A su vez, la superficialidadl@a@ue son tratados genera confusion en la

comprension de la realidad compleja de estos fenome

La gestion técnica/administrativa de los asuntasates adquiere caracter preferente
en la agenda, organizacion, funcionamiento y dinange estos mecanismos. El proceso
participativo es dirigido por el discurso técnicopartir y/o como consecuencia de las
cuestiones decididas politicamente, desestimulandda participacion. La necesaria
incorporacion real del debate y la deliberaciomosrasuntos sociales requiere de “tiempos” y
“lenguajes” que permitan el analisis y elaboraadénpropuestas por parte de las entidades y
de manera previa a la celebracion de las sesidh@&®, también es cierto que existen
importantes limitaciones administrativas y técni@sando determinadas propuestas de
centros, programas y proyectos deben atenersesaplemns marcados por érganos ajenos al
Consejo, e incluso de la misma administracion lacakentro, con el fin de captar fondos

autonomicos y/o estatales.
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El analisis de las politicas de participacion cdatea en materia de politica de
servicios sociales municipales revela que la maydd los Ayuntamientos han puesto en
marcha Consejos consultivos; posibilitando espades participacion en niveles de
informacion y en ocasiones de consulta y reservéadoma de decisiones a los érganos del
gobierno municipal. A los Consejos los actores anucbn una informacion documentada y
exhaustiva pero también sesgada vy filtrada pomguigué informacion y cémo se ofrece, lo
que determina la formacion de las opiniones indi&ies y colectivas respecto de la realidad
y alternativas que se presentan como objetivassibles. La informacién no es algo dado,
esta sometida a un proceso de construccion de @aiogerpretaciones previos que son
utilizados para definir la realidad y plantear ogrde accion posibles.

La consulta, en su caso, aparece como un “rito”cdeatico limitado a expresar, no
siempre, la opinién acerca de lo que se preguntal enarco de las alternativas definidas
como posibles. No conlleva deliberacion sino unaanagregacion de opiniones y, por tanto,
mas relacionada con una estrategia de conocerokbilplades de éxito o fracaso de una
determinada accion - politica y/o técnica - a e@alp incluso realizada. Los temas y el como
son planteados, no suelen tener opciones de maadit o, en su caso, el margen es muy
reducido.

La escasa vinculacion de los acuerdos y la per@epiz no influir en la politica social
local de manera préctica, conlleva que los miembeasientan, en ocasiones, “invitados”, “no
participantes” en el proceso de toma de decisiaeedses apareciendo situaciones de
“absentismo”. Las organizaciones “enmudecen” adwmiaun papel “ausente” e incluso de
“conformismo” en las sesiones, utilizando otras\vies Utiles para canalizar sus demandas,
como se advirtio anteriormente, e influir en la ¢oehe decisiones. Los ciudadanos estan
dispuestos a invertir su tiempo libre y otros reosrsi su participaciéon mejora su calidad de
vida y la calidad de los servicios que utilizan.I&participacién de los ciudadanos, por el
contrario, no ofrece resultados visibles, los cilzaens pierden interés. Asi, los procesos de
consulta que no llevan a ninguna parte y que saitamge cifien al proceso de toma de
decisiones ciertamente no incrementan la confimnzdadana en sus gobiernos locales si,
como nos sefala Loffer (2005), en las decisionesentoman en cuenta la perspectiva de los

ciudadanos.
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7. DIMENSIONES DE ANALISIS E IMPLEMENTACION DE PRAC TICAS
PARTICIPATIVAS PARA INTENSIFICAR LA CALIDAD DEMOCRA TICA

La sistematizacion de estudios empiricos sobre &ema permiten identificar
dimensiones y variables de utilidad practica pamaandlisis e intervencion profesional
orientada a intensificar la participacién ciudadamamecanismos, organismos y procesos

participativos en el ambito municipal.

7.1. Desarrollo normativo
- Institucionalizacion/ formalizacién: érgano/sldeAdministracion Local que aprueba
la normativa reguladora de la participacion; acaerdicanzados; acuerdos pactados
entre partidos politicos diversos; voluntad pdditic
- Nivel y grado: nivel de la norma aprobada (eststureglamentos, ordenanzas, etc,.)
y grado de vinculacién afectado por los érganosgiddierno local, concejalias y

técnicos.

7.2. Transparencia y coordinacion

- Capacidad de control en agenda y procesos matieds por el gobierno local:
grado de discrecionalidad politica en la introdoicide asuntos en la agenda;
autonomia de los érganos y mecanismos de partiipan la determinacion de
agenda respecto de los actores politicos en gabiecal.

- Supervision y evolucion de acuerdos: sistemagattantias de cumplimiento de la
ejecucion de los acuerdos, 6rganos de seguimienegsEynsabilidades y compromisos
politicos de transparencia y de rendicion de cgergapecto de la ejecucion de los
mecanismos de participacién aprobados.

- Grado de transversalidad entre institucionesegsar

- Integracién del proceso en dinamicas participatiocales.

- Liderazgo (administrativo, técnico, compartidimz, 9.

- Compromiso politico con los resultados.
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7.3. Actores participantes, motivaciones, represeatividad e interdependencias.

- Composicion: identificacion de los actores quén/no tienen la oportunidad de
participar, cantidad de participantes en los meraos y procesos participativos, tipo
de participacién (base asociativa, individual, mjxy caracter de los participantes
(publico, privado no lucrativo, privado lucratii@cnico)..

- Grado de representatividad: diversidad, hetereiged, Analisis no solo
estadistico/estratificado, sino cualitativo en ¢aamla integracion de las diferentes y
divergentes colectivos/problematicas/interesesistanies en territorio.

- Ambito de la representacion: sectorial/territoria

- Caracterizacion actores.

- Motivaciones de los actores a participar en msoaws y procesos participativos.

- Relaciones de dependencias respecto de la Admaiiien Local.

- Relaciones de competencias/cooperacion entreeacto

7.4. Objetivos, funciones y expectativa..

- Objetivos explicitos que se pretenden alcanzarlos mecanismos y procesos de
participacion: dar y recoger informacion; intercaantpuntos de vista; informar a la
administracion de las acciones que realizan lasladgs; disponer de un espacio de
encuentro y colaboracion entre entidades socialedes permita conocer la existencia
y el trabajo que cada una realiza, coordinar sewiy actuaciones y trasladar
necesidades y reivindicaciones de colectivos. dtmsweolaboracion; disefio de
proyectos, etc,

- Conocimiento, claridad e identificacion de acsoten los objetivos.

- Objetivos que se alcanzan en la practica pemsbigor cada tipologia de
participantes (politicos, sociales, técnicos).

- Percepciones divergentes entre actores implicados

- Objetivos que deberian cumplir (expectativas)ieeagtores.

7.5. Metodologia y dindmica comunicativa

- Periodicidad de las sesiones.

- Tiempo disponible para el andlisis previo denfaimacion y documentacion.
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- Cantidad (numero de temas suficiente/excesiva mar andlisis y tratamiento
adecuado) y calidad de la informacion y documeata@uministrada: asequible,
entendible (lenguaje tecnocratico/popular) y dgsmciones/argumentos divergentes
- Actores con posibilidades y competencia de detemntos asuntos.

- Agenda: asuntos y temas abordados: técnicos/@étrativos (presentacion e
informacion de servicios, proyectos actuacionessyguesto; normativas reguladoras
de prestaciones y ayudas y casos) y/o politicabgeacion de diagndsticos, proyectos
y toma de decisiones compartidas).

- Asuntos que generan mayor preocupacion y demandau relacion con la
composicién de actores.

- Existencia de condiciones que permitan salvagudal capacidad desigual de las
personas para producir opiniones politicas.

- Grado de participacién, calidad de la delibenacidapacidad de propuesta de los
participantes (formulacion razonada de propuestascativas concretas sobre los
asuntos sociales publicos que en estos se tratan)..

- Sistemas de seguimiento, control y evaluacioaalerdos.

- Participaciéon de actores en la activacién degknda: posibilidad de incluir asuntos

y problemas.

7.6. Informacion, acceso y canalizacion de la demada politica

- Conocimiento que la ciudadania en general y lagrdzaciones sociales no
participantes disponen acerca de la existencifupldonamiento de los mecanismos y
procesos participativos.

- Difusion realizada y medios empleados antes, nderg después del proceso de
formalizacion y funcionamiento de los mecanismopalicipacion.

- Existencia de espacios bilaterales de adopcidtedisiones.

- Canales que canalizan la demanda a los 6rgameTgnismos de participacion.
7.7. Niveles de participacion ciudadana concedidatilidad e impacto
- Niveles de participacion concedida: informaciéonsulta o co-decision.

- Impactos alcanzados: temporales (coyuntalestersdss), sustantivos o simbdlicos;

relacionales o materiales.
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- Percepcion de los actores respecto de la vindmate los acuerdos y la percepcién

de influir en la politica social local de maneragica.

- Grado de satisfaccion de los participantes eaci@h al tiempo y fuerzas invertidos.

- Resultados visibles de la participacion.

- Auto-valoracion de los actores: usuarios, condoneis, clientes, receptores o

destinatarios de servicios, ciudadanos, actordtiqual capaces de intervenir e influir

en la gestion de los asuntos y las politicas paslic

- Capacidad evidenciada de intervenir de maneratiedeen las decisiones de la

administracion.

7.8. Evaluacion

La evaluacion requiere de una planificacién deatalldesde el principio de la practica

participativa y no con posterioridad a la mismas das cuestiones clave son, por un lado,

quién evalia y como lo hara. Existen diferentesgaiades. Como sintesis se plantea

Evaluacion interna y evaluacion externa

Evaluacion externa o
auditoria

Evaluacion interna o
autoevaluacion

Quién evalua

Evaluadores externos
reconocidos (cientificos,
agencias, etc.)

Personas involucradas (politico
técnicos, asociaciones,
ciudadanos)

U

Ventajas

Transparencia

Aprendizaje

Objetividad Explicacion de valores
Rigor Reconocimiento de pluralismo y
Comparabilidad adaptacion
Asuncion de responsabilidades
Inconvenientes Recelos internos Subjetividad
Conocimiento técnico Complejidad

elevado

Fuente: Jorba y Anduiza (2009:152)

8. DE LO SIMBOLICO A LO SUSTANTIVO/AUTENTICO: UNA P RACTICA
BASADA EN EL DIALOGO SIGNIFICANTE

A partir del analisis de los discursos de actorestigjpantes en mecanismos

participativos y de los resultados obtenidos endéss empiricos sobre el asunto, podemos
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extraer algunas conclusiones y aportaciones peadctiorientadas a transferir los

conocimientos aportados por los propios protagaside los procesos participativos.

El analisis constata que los procesos participatileben:

- Ocuparse de la complejidad: social (perspectvdatereses diversos), dinamica
(causas y efectos sin tiempo y espacio) y generéiinuro incierto/indeterminado).

- Coordinar significados/entendimientos diversamfianza y aceptacion mutua, lo

gue implica transparencia de procesos y resultados.

- Producir innovacion: respuestas novedosas, difesey tangibles a la ciudadania.

- Posibilitar la deliberacion: dialogar, sistematizopiniones, encuadrar opciones
alternativas y adoptar decisiones firmes acordadas.

- Didlogo sostenido: producir procesos/resultadssesibles a largo plazo.

- Generar capacidades: empoderar, capacitar, greg@os de trabajo, generar y apoyar
lideres y su rotacion, etc..

Los procesos patrticipativos requieren empezar cominimo de apoyo garantizado

para asegurar posibilidades de éxito.

Los aspectos a considerar en los procesos, pracactores y resultados podemos

sintetizarlos en los siguientes:

1°) Preparacion adecuadd.os contextos institucionales moldean significatieate

los roles que adoptan los actores, los procesgsory,tanto, los resultados y la
satisfaccion de los actores. De ahi la necesidachdecoherencia en la organizacion
municipal en escuchar y vincular los asuntos y @mgea la accién de gobierno. Por
tanto, estructura administrativa, desarrollo nomwoat recursos de apoyo a
organizacion y desarrollo y por supuesto, volunpaditica. Una responsabilidad

definida, un liderazgo solido que vincule la acai@gobierno local en su conjunto.

2°) Planificacién inclusiva y criterios de proces8upone acordar “reglas de juego”,
claridad en contexto, finalidad, propdsitos, disefio procesos y tareas. Deben
cuidarse los ritmos, lugares de realizacion y ogey seleccion de actores a
participar. Los mecanismos de participacion existeren un gobierno deben estar

conexionados entre si con el fin de dar una visiiagradora de ciudadania. El
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proceso participativo debe satisfacer lo emoci¢cegbaz de que los participantes y la
ciudadania en general se sientan reconocidos,tagesey escuchados), el interés
legitimo de los participantes que obtienen resobay sentir/percibir/objetivar que el

procedimiento es legitimo, justo, valiosos. Estagstiones requieren evitar la

improvisacion, la fatiga del dialogo y “simulacros”

39 Inclusion y diversidad de actores/territorioSupone la incorporacion equitativa
de actores, no solo desde la representatividao,esipecialmente de la integracion de
todas las posiciones/voces. Ello requiere la iqadhleh consideracién/reconocimiento
en los debates desde una comunicacion horizordalidzos criterios y procesos de
seleccion de actores deben ser transparentes,ndwit@rivilegiar a “grandes

corporaciones”, ignorar a opositores, o bien, [@gar en exceso a los “expertos”. La
maxima inclusién/representatividad implica que iladadania en general tiene que
tener la posibilidad de acceder e implicarse eméassiones politicas y no solamente
las personas y grupos cualificados. No resultaefics mecanismos y procedimientos
gue excluyen de los procesos de toma de decidEm@ersonas o grupos por falta del

“capital” (social, cultural, econémico, tecnolégiamnsiderado necesario para ello.

4°) Equipo dinamizador y dinamica facilitadoraLos facilitadotes deben ser
imparciales y cualificados, cuya tarea principalcalivar sensacion compartida de
apropiacion, empoderando a la ciudadania mediamtelialogé significante. Esto
requiere promover la indagacién, la transparenomaunicativa y la autorreflexion.
Ingredientes que potenciaran la comunicacion, @eer un ambiente de confianza
orientado a identificar coincidencias y diferena@agumentadas. En este sentido cabe
incidir en que participar no es solo asistir a renes, sino apropiarse de los procesos
de toma de decisiones desde los diferentes mecasiggmedios que disponemos para
escuchar y dar salida a la voz de los ciudadardigidmalmente considerados, como

grupos no organizados y como entidades sociales.

59 Dindmica motivadoralLos mecanismos deben motivar y estimular paracjzat.

Los participantes deben tener la sensacion y @edezjue sus esfuerzos van en seria
Yy que sus propuestas no se quedan en “papel mojsido’que van a ser tomadas en
consideracion a la hora de tomar las respectivaisidees. Las experiencias muestran

el riesgo de utilizar los mecanismos para justifib@cisiones adoptadas previamente,
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instrumentalizandose la opinidon publica. En éstatexdo también es importante
pasarselo bien.

6°) Colaboracion y propoésito compartiddSupone trabajar en la planificacion,
recogida y presentacion de la informacion, compéatiinformacién, etc,. evitando

promover opciones principales y secundarias.

7°) Apertura y aprendizaje.Ayudar a escucharse, explorar nuevas ideas sin
restricciones, generar nuevas opciones. En defnitin espacio de aprendizaje,
distension, autorreflexién. Para ello es importamnii€lar ritmos, generar momentos de
inflexion que permita a los participantes mostrangimerables y hacer vulnerables y

permeables al resto de actores.

8°) Funcionamiento deliberativoEl proceso debe ser deliberativo. Los participantes
no deben discutir sobre la base de la informaci@tcpen (y normalmente carecen),
sino que se debe disponer de informacion exterdigeysa sobre los pros y contras,
los diferentes intereses y opciones de la cuestitbatar. Se trata de plantear todos los
aspectos de un tema, hacerlo transparente, predestaliferentes intereses, las
soluciones alternativas, los costes y las repaynasi sobre la resolucion de otros
temas (ranking de prioridades) como sobre las passoafectadas. Ofrecer
oportunidades para la participacion en decisior@iigas no puede significar que
haya cada vez mas gente que decida cada vez nersualonsobre cada vez mas temas
de los cuales sabe bastante. Es preciso transéaisrcapacidades a la ciudadania para
gue esta disponga del capital y poder para ada®eisiones autbnomas. Pero el
“input” de informacion no se debe confundir con wdilizacion para conseguir el

apoyo de la ciudadania a una decision adoptadia pamministracion.

9°) Transparencia y confianzd.a informacion debe ser accesible / multidirecaldn
policéntrica y desde diferentes medios. Se tratgemherar procesos claros y flexibles
tanto en la informacién como en la recogida de mms, analisis de las mismas y
generacion de alternativas analizadas desde ldidaby la perspectiva de futuro.

10°) Apoyo del bien general.os participantes deben apoyar el bien comun, €is ke

adopcion de decisiones importantes para el futartadomunidad y no solamente de
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determinados grupos. Ello requiere de un diagmostienunitario basado en criterios
de priorizacion adoptados de manera participativa.

11°) Impacto y accionAsegurarse de que cada esfuerzo participativo petencial
real, lo que implica mecanismos de participacioteroonectados, adecuados,
efectivos y capacitantes. Los participantes dehasherciar que su participacion es
significativa/influye/impacto, una sensacion deogcion real sobre procesos, tareas

y decisiones.

12°) Compromiso sostenidos-cultura participatiiaos procesos participativos deben
vincularse entre si con el fin de ir generando culéura participativa en el contexto
local que involucre a todos los ambitos de la wotidiana y agentes socializantes, en

orden a generar una ciudad participativa.

En resumen, la transparencia e innovacion reatgtigh de la participacion ciudadana
en el disefio, gestion y evaluacion de las pofitaba servicios sociales se configura como
elemento esencial para generar/reforzar/reconsteuicalidad democratica en el nivel
territorial y organizacional mas préximo. Su inamgrion permitird mejorar la eficacia y
eficiencia de las politicas publicas y la prestacie los servicios sociales y adoptar
decisiones significativas y vinculantes para lostor@s sociales y usuarios de
centros/servicios, provocando una progresiva zaalon del capital social de los municipios
y organizaciones sociales donde trabajamos desdnlargias transaccionales.
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